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A ANALISE DO NEGOCIADO SOB O LEGISLADO A LUZ DA LEI
13.467/2014: ARTIGO 611-A UMA ANALISE DAS POSSIVEIS
INCOSTITUCIONALIDADES

MARIA LUIZA MERCES LEAL"

RESUMO

Este trabalho analisa as invariaveis do art. 611-A, inserida na CLT, pela Lei
13.367/2017, e verifica as provaveis subversdes ao comando constitucional, uma
vez que nesse modelo neoliberal, os direitos sociais e trabalhistas estdo sendo
menoscabados. O trabalho devera tragar a estrutura do principio da dignidade da
pessoa humana como paradigma, pois apresenta o Estado como instituto politico de
atividade continua, corolario do processo de conduta social efetiva. Acolitando-se,
outrossim, aos ditames que preconiza a exigéncia de se manter o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas, limitando-se a ac¢do do préprio Estado, em
virtude da dimensao substancial da democracia. Ressaltado que, entre as medidas
de concretizagéo dos direitos fundamentais, deu-se grande relevo ao direito de agao,
como faculdade e poder de exigir do Estado a mais completa e adequada tutela
juridica, nas situagbes de ofensa ou ameaga de lesdo a todos os direitos subjetivos,
reforcando o principio da inafastabilidade de jurisdicdo e da protecéo integral do

trabalhador em face da supremacia da Carta Magna.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Lei 13.467/2014. Negociado sob o Legislado.
Inconstitucionalidade. Subversao Superlegalidade Material. Solu¢des.
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ANALYSIS OF THE NEGOTIATED UNDER THE LEGISLATION OF
THE LAW OF LAW 13.467 / 2014: ARTICLE 611-A ANALYSIS OF
POSSIBLE INCOSTITUTIONALITIES

MARIA LUIZA MERCES LEAL"

ABSTRACT

This work analyzes the invariant of art. 611-A, inserted in the CLT, by Law 13367/17
and verifies the probable subversions to the constitutional command, since in this
neoliberal model, social and labor rights are being undermined. The work should
trace the structure of the principle of the dignity of the human person as a paradigm,
since it presents the State as a political institute of continuous activity, a corollary of
the process of effective social conduct. In addition, the dictates of the requirement to
maintain respect for the fundamental rights of persons are limited to the action of the
State itself, because of the substantial dimension of democracy. Emphasized that,
among the measures for the realization of fundamental rights, the right to action, as a
faculty and power to demand from the State the most complete and adequate legal
protection, has been emphasized in situations of offense or threat of injury to all
rights subjective,reinforcing the principle of inafasability of jurisdiction and the integral
protection of the worker in the face of the supremacy of the Magna Charta.

Keywords: Labor reform. Law 13,467 / 2014. Negotiated under the Legislado.
Unconstitutionality. Subversion Superlative Material. Solutions.
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1 INTRODUGAO

As modernas Constituicdes da Europa e da América, explicita Humberto Theodoro?
(1998), impregnaram-se de regras e garantias sociais, pois se convenceram O0s
legisladores de que n&o bastava o simples enunciado das garantias fundamentais,
mas urgia implanta-las concretamente, por meio de remédios e instrumentos

idoneos de sadia convivéncia em sociedade.

Fica ressaltado que, entre as medidas de concretizagdo dos direitos fundamentais,
deu-se grande relevo ao direito de agdo, como faculdade e poder de exigir do
Estado a mais completa e adequada tutela juridica, nas situagbes de ofensa ou
ameaca de lesdo a todos os direitos subjetivos, reforgando o principio da

inafastabilidade de jurisdigéo.

Analisando as Constituigbes da Alemanha e da Italia, Trocker? (1998, p. 10)
assinalou, com toda a precisao, que a imagem do homem, naquelas Cartas, nédo era
mais a do individuo solitario e isolado, que decidia soberanamente seu destino, mas
sim “quella della persona umana dotata si de um proprio valore, ma legata da vincoli

ed impegni alla comumita in cui vive”.

Kropotkin, segundo Humberto Theodoro® (1998), um autor emblematico para
mostrar o elo que une os contra movimentos de protecéo social, ja havia percebido
claramente, na passagem do século XIX para o XX, que a solidariedade e a
cooperacgao sao os elementos principais dos comportamentos humanos.

Hodiernamente, o Estado Democratico de Direito tem em sua organizagéao juridica,
além de um capitulo especifico consagrado a tutela dos direitos do trabalhador,
diversos dispositivos insertos em todos os quadrantes da Lex Mater que lhe da

relevo de principio fundamental, na forma de uma verdadeira constituicao social.

A Carta politica de 88 promoveu a incorporacao dos direitos do trabalhador ao texto
constitucional, em decisdo que nao encontra precedentes nas Constituicdes que a

precederam no Direito Constitucional Brasileiro.

As referéncias aos direitos dos trabalhadores sdo abundantes e elas percorrem a

Constituicdo em toda a sua extensdo, desde os direitos individuais, em titulo

! Theodoro, Humberto Junior. Evolucdo da tutela jurisdicional. So Paulo: Plenum, 1998. (Doutrinas).
2 Apud Theodoro, Humberto Jinior. Evolugdo da tutela jurisdicional: Sdo Paulo: Plenum, 1998, p. 10.
3 Theodoro, Humberto Junior, op. cit., p. 14.



localizado na abertura do documento, para findar no capitulo derradeiro da parte

permanente da lei Fundamental.4

Todavia sob os auspicios de um governo neoliberal, foi idealizada uma reforma
trabalhista, que sob o palio de garantir empregos e estabilidade econdmica, vem

desconstruindo as garantias constitucionais relativas a protegc&o do trabalhador.

Dessa forma, vai-se analisar as invariaveis do art. 611-A, inserida na CLT, pela Lei
13.367/2017, e verificar as provaveis subversdes ao comando constitucional, uma
vez que nesse modelo neoliberal, os direitos sociais e trabalhistas sofreram um
processo de redugdo ainda maior do que aquele que sofreram durante a fase
ditatorial-militar. Esta-se vivendo a quebra do paradigma constitucional que veda o
retrocesso social, quando se impde através de lei ordinaria, possibilidades, através
de negociacao entre patrdo e empregado, de desconstituir conquistas seculares, que

guarnecem a asseguram a dignidade do trabalhador.

Tudo leva a crer que a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, nomeada de Reforma
Trabalhista, promovera a supressao de direitos dos trabalhadores pela flexibilizagao
negativa, tanto de natureza material como de processual, recuperando o mercado de

trabalho desregulamentado e a auséncia de direitos sociais®.

O presente trabalho, vai analisar a repercussao da Lei 13.367/2017, mormente os
aspectos que dizem respeito ao artigo 611-A e a sua inconstitucionalidade, por
entender que ao prevé no seu corpo mitico de que o acordo individual ou coletivo
entre empregador e empregado prevaleca sobre a legislacdo. Uma vez que
influenciando na logica da relagéo de trabalho, subverteu a superlegalidade material,
que objetiva a protecdo das relagbes de emprego contra abusos perpetrados pelo

empregador, relativizando essa proteg¢do ao grau minimo.

Essa inconstitucionalidade aparece evidente na subversdo dos principios
constitucionais relativo a alguns direitos, a saber: jornada de trabalho; Banco de
horas mensal ao invés de anual; Intervalo minimo para alimentagdo de 30 minutos;
Trabalho intermitente; Ofensa ao disposto no art. 114, |, da CF/88, violacdo do
principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional e violagédo do
Artigo 5°, inc. XXXV, da CF.

4 Horta, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 307-308.
3 Idem, Ibidem.
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Foi utilizado o método explicativo, com o objetivo de explicar as mudangas da Lei
com reflexdes a respeito, feitas em grande parte através de um levantamento

bibliografico.
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2 O DIREITO E A JUSTIGA NO ESTADO DEMOCRATICO

2.1 O DIREITO E A JUSTICA

Um bom adendo dos escribas que desmistificam a etiologia do Direito e a ideia de
Justica de demonstrar que ndo é de hoje nem é de ontem — é desde os tempos
mais remotos — que o espirito humano intui, afirma e reivindica o sentido axioldgico
do justo. Jungida a evolugdo da sociedade mundial, que hodiernamente esta a
desaguar no estuario da sociedade global, a indagagcdo avulta de importancia,
quando se busca contemporizar o modelo normativo do tratamento de justica como
modelo normativo do tratamento igual/desigual, diante da dessemelhanga social,
principalmente dos cidaddos que compdem a biota do undiscovered country® e que
sobrevivem no tugurio das “discriminagdes inversas”. Entretanto, se fincarmos a
visualizacdo em épocas vetustas, podemos colher bons e requintados exemplos da
perplexidade do homem, em face da imensa desigualdade social entre individuos e
grupos e diante da opressédo imposta pelo Estado ao aplicar e efetivar as normas

juridicas.

Abramos a Histéria com o monitoramento da acepcao, e, volvendo o pensamento
para antecedentes mais remotos, veremos, conforme assinala German Doig
Klingen’, (1994, p.38) que os povos da antiguidade foram descobrindo com suas
proprias luzes e razdo a lei que o ser humano tem gravada em sua natureza,
organizando-a de diversas maneiras em codigos ou referéncias, nos quais
descobrimos os primeiros esforcos em favor do homem, desde a racionalidade
natural. Trata-se de formas juridicas elementares, que nem sempre produzem os
efeitos que a consciéncia juridica atual exige, mas que s&do, embora incipientes e
insuficientes, as primeiras expressdes de defesa da dignidade e dos direitos do ser

humano.

Nesse contexto filosofico, Aristoteles® (1982) nos ensina que o homem que age € o
“politikon zoon, o animal politico”. Para o filésofo grego, s6 um individuo de natureza

vil ou superior ao homem procuraria viver isolado dos outros homens sem que a isso

6 Shakespeare, William. “Pais desconhecido” de Hamlet.
" Doig K., Germéan. Direitos humanos e ensinamento social da Igreja. Sdo Paulo: Loyola, 1994, p. 38.
8 Aristoteles. A Politica, I. 9.
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fosse constrangido. Para que o direito se firmasse como grande regulador e fonte de
nascimento de garantias fundamentais, era necessario que os homens vivessem em

comunhao.

Ihering® (2001, p. 14) aduz, ainda, que o homem ao lutar por seus direitos tem por
movel ndo o interesse pela satisfagdo material, mas sim o resultado de todo o
processo de conscientizagcdo e realizagdo de sua dignidade. Ha um ideal a ser
perseguido como bem maior, que é a revitalizagcdo dos valores intrinsecos de

cidadao, ou seja, a moral e o respeito perante toda a sociedade.

No mundo contemporaneo, Kelsen'? (1998, p.21), definiu que o anseio por justica &
o eterno anseio do homem pela felicidade. Asseverou, também, “é a felicidade que o
homem ndo pode encontrar como individuo isolado e que, portanto, procura em
sociedade. A justica é a felicidade social”’. Assevera, outrossim, que a funcao social
de toda sociedade é motivar certa conduta reciproca dos seres humanos: fazer com
que eles se abstenham de certos atos que, por alguma razdo, s&o considerados
nocivos a sociedade e executem outros que, por alguma razdo, sdo considerados

Uteis a sociedade."

Dessume-se que o homem é um ser eminentemente gregario, a vida social é a sua
unica vida possivel. Dentro da sociedade, sendo uma de suas pecgas, é que ele
encontra o seu equilibrio e sé assim pode atravessar pela vida o delgado fio que
separa os dois polos do bem e do mal. Somente como membro da polis, como
cidadao, como participante da comunidade pode aperfeicoar a condigao
importantissima que sendo seu pesado véu de cegueira € também sua ardente fonte

de luz: a condicdo de homem.

Com efeito, o direito € a regra matricial que rege todo comportamento do homem na
sociedade. E da sublimacdo & ordem social, de sua importancia na evolugéo da
sociedade, veiculada nos moldes, ndo s6 do interesse econémico, moral, como,
também, do interesse politico, que esta sedimentado o epifendbmeno, as causas

reais, intimas e fundamentais, a realizacao do Direito e da Justica.

% Thering, Rudolf Von. 4 luta pelo direito. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 14.
10 Kelsen, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 9.
1 Kelsen, op. cit., p. 21.
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2.2 CONCEPTUALIZACAO DE JUSTICA

Ao se buscar o étimo da palavra justica, do significado de justo, remeter-se-a a
Platdo que vislumbra: “a justica é virtude suprema”; dos juristas romanos advem uma
herangca segundo a qual a justica é vontade de dar a cada um o seu (iustitia est

constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi).?

Historicamente, desde Aristételes, com a exegese da escola peripatética, ja se
traduzia o sentido de demonstrar a fungédo social e moral do Estado, cujo escopo
maior seria o de aplicar a justica, na busca da felicidade da populagdo. A
preocupacao ética intensificou-se com a aspiracao a felicidade, tendéncia estética e
eudaimonista a conciliar o homem com o Estado. Cabe, portanto, ao Estado
assegurar, inicialmente, a satisfacdo daquelas necessidades materiais, negativas e
positivas; defesa e seguranga; conservagao e engrandecimento; de outro modo
irrealizaveis. E o faz através de leis indissoluvelmente ligadas ao conteudo justo. O
Justo, assim, vem a identificar-se, segundo Aristételes, como o igual, ou seja, tendo

aquela medida que representa o meio ou a equidistancia entre o muito e o pouco.’®

Aristételes assevera que as relagcbes humanas se processam tanto entre homens
como, também, entre a sociedade politicamente organizada e o individuo. Por isso a
justica se apresenta dividida em trés classes: a) a igualdade estabelecida pela
justica comutativa ou sinalagmatica que visa equacionar cada homem em face de
outro homem, diante do Direito Civil e Constitucional, porquanto a base do principio
isondmico: “todos s&o iguais perante a lei”. Consequentemente, a ideia de justica é
intimamente associada ao da compensacgao. Logo, o direito de dar a cada um o que
€ seu é um caso especifico de justica comutativa; b) a igualdade conferida ou
fiscalizada pela justica judicial, ou ideal, também aplicada, no caso de controvérsia,
pelo juiz, uma vez que a cada delito corresponde uma pena e a cada infragao,
criminal ou civel, uma sancdo correcional ou pecuniaria. E a area do Direito Penal,
do Processual-Penal, do Direito Processual-Civil etc.; ¢) a igualdade aferida pela
justica distributiva, que deve ser aplicada segundo proporgdo geométrica para a
reparticdo de bens e honras, possibilitando a cada membro da sociedade receber de
acordo com seus méritos, permite a relacdo entre a capacidade e recompensa,

adequacao entre mérito individual e encargo ou fungéo, trabalho e remuneragéo. E o

12 Gusmio. Introducdo a estudo do direito, 1999, p .71-73.
13 Litrento, Oliveira Lessa. Curso de filosofia do direito. Rio de Janeiro: Rio, 1980, p. .85.
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objetivo do Direito Social por exceléncia, inclusive o do Direito do Trabalho. No caso
da justiga distributiva, o conceito fundamental € o mérito. A escola aristotélica

delineava, pois, o sentido de justica ao de igualdade.

Hodiernamente, grandes pensadores propdem reflexdes acerca do tema. Podemos
citar como paradigma a opinido de Rawls™, (1997, p.14) condensada em seu
marcante escrito intitulado Uma teoria da justica, asseverando que a justica é a
primeira virtude das instituicbes sociais; no qual ele transmite a ideia de que o
acordo sobre os principios da justica € alcangado numa situagéo inicial que é

equitativa. Portanto, sua teoria da justica € uma teoria da justica como equidade.

2.3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democréatico de Direito se constitui no modelo juridico-politico mais
compativel ao exercicio e a promocao da eficacia da ordem coercitiva reconhecida
como Direito. Consoante Marcelo Neves,'® (1999, p. 333) ¢ ele que dispde dos
mecanismos e procedimentos mais apropriados ao tratamento igual/desigual

juridicamente consistente e socialmente adequado a diversos contextos

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza se constitui em um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria, onde o poder
emana do povo e deve ser exercido em proveito do povo; pluralista, porque respeita
a pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre opinides
e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de

organizacao e interesses diferentes da sociedade.®

E precisamente no Estado Democratico de Direito que se acrisola a tarefa
fundamental em superar as desigualdades sociais, regionais, éticas, culturais e
instaurar um regime democratico de defesa do meio ambiente. E o fator
preponderante que assegura a efetivacdo dessas premissas é que o Estado
Democratico de Direito consubstancia-se na legitimidade de uma Constituigéo rigida,

14 Rawls, John. Uma teoria de justi¢a. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M.R. Esteves. S3o Paulo: Martins Fontes,
1997, p. 4.

15 Neves, Marcelo. Justica e diferenga numa sociedade global complexa. Artigo revisto de palestra proferida in:
CONFERENCIA NACIONAL DOS ADVOGADOS. XVII, 1999, Rio de Janeiro, p. 333.

16 Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 118.
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emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincula todos os poderes
e os atos deles provenientes, com as garantias de atuagao livre de regras da

jurisdigdo constitucional.'?

Dessume-se, ainda, ser o Estado de Direito, no contexto formulado por Ferrajoli, um
aparato politico-juridico limitado pelo Direito, devendo ser defendido de decisdes de
maiorias eventuais que — em nome de um desvirtuado principio democratico — se
veem como fonte de legitimacao das decisdes vinculantes para toda a sociedade e

apresentam sempre o risco de avassalar os direitos fundamentais das pessoas's.

Significa, portanto, que a Constituicdo possibilita uma solugéo juridica do problema
de auto referéncia do sistema politico e, a0 mesmo tempo, uma solugéo politica do
problema de auto referéncia do sistema juridico, consoante citacdo de Luhmann,
referendada por Neves'. E que a Constituicdo permite o “reingresso” (re-entry) do
juridico na politica e do politico no direito, sem que isso venha negar a autonomia e
a identidade dos sistemas politico e juridico, mas sim exteriorizar a sensibilidade
juridica da politica e a sensibilidade politica do direito. Apresenta como exemplo a
possibilidade de uma decisdo parlamentar majoritaria ser considerada invalida,
especialmente quando contrariar o0s interesses juridicos do tratamento
igual/desigual, o que fere, dessa maneira, a justica como igualdade, tendo como
base para essa declaragéo a Carta Politica e mediante a jurisdigdo constitucional.2?

A compreensdo do Estado Democratico de Direito como modelo juridico-politico
mais satisfatério a realizagdo da justica, pressupde a adogdo de principios
fundamentais, insculpidos na Carta Politica, sendo muitos deles imantados pela
protecdo da intangibilidade em face dos assestos insurgentes.

Do abalizado escopo de José Afonso da Silva, vislumbram-se os seus principios

norteadores, assim delineados:

a) constitucionalidade — que exprime, em primeiro lugar, que o Estado Democratico
de Direito se funda na legitimidade de uma Carta Politica que cria e regula o uso do
Poder do Estado;

17 Canotilho, Gomes. Direito Constitucional. Coimbra, Almedina, 1991, p. 373.
18 Ferrajoli, Luigi. Derecho y Razén. Madrid: Trotta, 1995, p. 855.

9 Neves. Op. cit., p. 348.

20 Idem, p. 348.
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b) principio democratico — onde a Constituigdo evidencia o mister de constituir uma
democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja a garantia geral da

vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais;

c) sistema de direitos fundamentais — que compreende os individuais, coletivos,

sociais e culturais;

d) legalidade — pois ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

senao em virtude de lei;

f) divisdo de poderes — preconizada na Constituicdo pela harmonia e

interdependéncia dos poderes;

g) igualdade — aquela que surge como forma de neutralizar as desigualdades no
ambito do exercicio dos direitos, igualando as condi¢cées desiguais, levando em
conta diversidades de valores, interesses, crencas e etnias no mesmo espaco social

e politico;

h) seguranca juridica — traduzida no respeito ao direito adquirido, ao ato juridico

perfeito e a coisa julgada.

Com efeito, o Estado Democratico de Direito, no mundo contemporaneo, se
consolida a constitucionalizacdo dos direitos naturais, nomeados nas Declaracdes
de Direitos e Garantias, cuja posse e exercicio conferidos aos cidaddos devem ser
assegurados como forma de evitar o abuso de poder tencionado ou perpetrado
pelos governantes. Explana Bobbio?! que esses direitos fundamentais passam a ser
o alicerce dos Estados Democraticos, pois, sem o seu reconhecimento e protecao, a
democracia se inviabiliza. Assere, destarte: “direitos do homem, democracia e paz
sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do
homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, nao
existem as condicbes minimas para solucdo pacifica dos conflitos”. Deve-se
observar na inteleccdo de Neves?2: “A partir de uma esfera publica pluralista,
caracterizada pela heterogeneidade de valores, interesses e discursos, o0s
procedimentos do Estado Democratico de Direito legitimam-se (heterolegitimagao) e
servem a promogao da justica como igualdade”. Isto implica no reconhecimento, na

absorcdo e na viabilizacdo procedimental do dissenso em torno do tratamento

2! Bobbio, Noberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 1.
22 Neves, op. cit., p. 351.
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igual/desigual, um dissenso que resulta, na sociedade global supercomplexa de
hoje, da diferenga de posturas valorativas, da diversidade de modelos discursivos,
da variedade de interesses e da incongruéncia de perspectivas sistémicas em

relagao ao principio constitucional da isonomia.
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3 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS DIMENSOES

3.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Da Trilogia Tebana, especificamente em Antigona, Sofocles?3 (1994, p. 214)
levantou questdes fundamentais para o espirito humano, principalmente a do limite
da autoridade do Estado sobre a consciéncia individual e a do conflito entre as leis

da consciéncia, ndo-escritas, e o direito positivo.

A sua Antigona, consubstanciada em principios intrinsecamente sadios e
fundamentos divinos revelados pela natureza, constitui-se no primeiro grito de

protesto contra a onipoténcia dos governantes.

O que se observa em umas das passagens de sua obra, quando Creonte, de posse
dos poderes de monarca e juiz, inquire Antigona como esta se atreveria a

desobedecer as leis do Estado. Tendo como resposta:

Mas Zeus nao foi o arauto delas para mim, nem essas leis sdo as ditadas entre os
homens pela Justica, companheira de morada dos deuses infernais; e ndo me
pareceu que tuas determinacbes tivessem forgca para impor aos mortais até a
obrigacao de transgredir normas divinas, ndo escritas, inevitaveis; ndo é de hoje,
nédo é de ontem, é desde os tempos mais remotos que elas vigem, sem que ninguém

possa dizer quando surgiram.

Os direitos fundamentais admitidos entre os homens derivam em geral de trés
fontes: a revelacdo, a lei natural e as convengdes sociais. Para José Afonso da
Silva?* (1997), nao é facil concretizar a riqueza multifaria da expressdo direitos
fundamentais do homem numa defini¢cdo logica e sintética, pois, além de referir-se a
principios que resumem a concepg¢ao do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo,
aquela prerrogativa e instituicdo que ele concretiza em garantias de uma convivéncia

digna, livre e igual de todas as pessoas.

E, continua delineando que direitos fundamentais do homem néao significam esfera

privada contraposta a atividade publica, como simples limitagdo ao Estado ou

23 Sofocles. A Trilogia Tebana. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994, versos 511/520, p. 214.
24 Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 176.
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autolimitacdo deste, mas limitacdo imposta pela soberania popular aos poderes
constituidos do Estado que dela dependem. Portanto, a Constituicdo, ao adota-los
na abrangéncia positivada, traduziu um desdobramento necessario da concepgao de

Estado acolhida no art. 1°; Estado Democratico de Direito.2%

Com efeito, a caracteristica primeva do Estado Democratico de Direito, no
entendimento de Kelsen2®, é trazer inscrita, na “Carta de Direitos”, uma lista de
liberdades ou direitos dos cidadaos, pois, sem direitos do homem, reconhecidos e

protegidos, ndo ha democracia.

3.2 A GENESE INSPIRADORA

O evolver dos direitos fundamentais originou-se da antinomia instalada com a crise
da polis, a partir do século IV a.C. Assinala, com percuciéncia, Hélio Jaguaribe?’
que — em virtude da dificuldade em situar a sociabilidade humana e a
fundamentacéo dos valores morais e juridicos ante o fato de que a entidade que os
definia havia perdido sua capacidade de autogoverno e as justificativas para suas
atribuicbes — se exigia uma resposta imediata. Como solu¢do, o homem classico fez
exsurgir o conceito de direito natural, passando os homens a ser entendidos como
essencialmente iguais, a despeito das contingentes diferengas de classes ou de

etnia.

No século XVIIl, o pensamento cristdo, embora mantivesse a inspiragdo da
sociedade como fato natural, agregou-a ao manto divino, asseverando que o poder
do imperador decorre de inspiracao divina, portanto, a medida que se aproxima da
lei de Deus, encontra legitimidade para governar e outorga para promover a justica.
Na verdade, uma forma de manter a monarquia absoluta e obstar o crescimento dos
direitos fundamentais, pois a ideia do cristianismo vigorante no século XVIII
desvirtuava-se do cristianismo primitivo, que preconizava serem os homens criados
a semelhanca de Deus, por isso eram iguais, sendo indistintamente acobertados

pelas garantias e direitos.

2 Idem, p. 177.
26 Kelsen, op. cit., p. 379.
27 Jaguaribe, Hélio. Introducdo ao desenvolvimento social. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 1978, p. 14.



20

Conforme explana Hélio Jaguaribe (1978),

Com a emergéncia do Estado Moderno — produto e personificagado da primeira fase
da revolugao burguesa — o poder passa a ser concebido, cada vez mais, como
expressao de uma soberania autossuficiente, ao mesmo tempo em que se delineiam

as primeiras formulagcdes de uma concepc¢ao contratualista da sociedade.

Assevera, outrossim, ter a teoria contratualista encontrado como adeptos
Maquiavel?8, a preconizar caber ao “Estado assegurar o bem universal, langando-se
do recurso do poder conferido ao principe em virtude de um contrato implicito com a
comunidade que ele defende”; Hobbes, apregoando a existéncia de compromisso
juridico no qual sédo preservados os interesses fundamentais de cada um — vida,
propriedade, liberdade individual — por acordo de todos, com reciproca renuncia a
violéncia individual, em troca de outorga ao soberano do monopdlio da violéncia;
também Rousseau, com a teoria do contrato social, afirmando ser essencial
compatibilizar a liberdade individual com as exigéncias da vida coletiva e da

administracdo da sociedade.?®

E de bom alvitre antolhar na explicita razdo de Ferrajoli3® (1995, p.913) , o
desiderato Embora os direitos fundamentais tivessem sido pensados como um prius
l6gico com relagdo ao Estado e contrapostos aos poderes publicos como sua
antitese e padrao de justificacdo. Esta formulagao foi profundamente alterada pelos
juspublicistas alemaes do século passado, em coeréncia com o principio positivista
de que toda situagao juridica emana do Estado e é regrada pelo direito; e todos os
direitos, patrimoniais e fundamentais, sdo igualmente criados pelo direito positivo e

derivados dos Estados.

Assinala José Afonso da Silva3! (1997, p. 174) que o advento de novas doutrinas
sociais, formuladas pelo Manifesto Comunista e as doutrinas marxistas — postulando
liberdade e igualdade materiais num regime socialista; a doutrina social da Igreja —
augurando uma ordem mais justa e a distribuicdo consentanea de riquezas; o

intervencionismo estatal — reconhecendo ser dever do Estado atuar no meio

28 Maquiavel. O Principe. Sdo Paulo: Cultrix, 1984, p. 75.

2 Jaguaribe, Hélio. Op.cit., p. 17.

39 Ferrajoli, Luigi. Derecho y Razén. Madrid: Trotta, 1995, p. 913.

31 Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 174.
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econbmico e social, a fim de cumprir uma missao protetora das classes menos
favorecidas, mediante prestacbes positivas, o que é ainda manter-se no campo
capitalista com sua inerente ideologia de desigualdades, injusticas e até crueldades,
constituiram, pois, novas fontes de inspiragdo que foram se agregando e superando
a ideia de estarem os valores individuais do homem acima dos valores sociais,
construindo-se a novel ideia de Direitos Fundamentais como Direitos subjetivos

publicos.

3.3 CLASSIFICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O jurista lusitano Jorge Miranda3? (2014, p. 74) vaticina que os direitos fundamentais
podem ser direitos das pessoas ou institucionalmente considerados, isto €, direitos
das pessoas como seres individuais e direitos das pessoas inseridas ou projetadas

em instituicdes ou das instituicbes ao servico das pessoas.

Essa otica se adequa a classificacdo da nossa Carta Politica, pois, inseridos em seu
Titulo Il, os direitos fundamentais se apresentam respectivamente: direitos
individuais e coletivos; direitos sociais, nacionalidade; direitos politicos e partidos

politicos.

Hodiernamente, a doutrina classifica os direitos fundamentais de primeira, segunda
e terceira geragdes, conforme demonstra Alexandre de Morais33,(1999, p.56),
afirmando ter a presente classificagdo decorrido do consectario historico cronolégico,

passando estes direitos a ser constitucionalmente reconhecidos. 34

Explicita Alexandre de Morais®® que os direitos fundamentais de primeira geragdo

sdo os direitos e garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas),

32 Miranda, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora.2014. p. 74.

33 Morais, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 56.

3% O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, delineando que, “enquanto os direitos de primeira
geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira gerag¢do, que materializam poderes de titularidade coletiva, atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade” STF — Pleno — MS n° 22.164/SP — Rel.
Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Se¢do I, 17 nov. 1995. apel. 39.206.

35 Morais, Alexandre de. Op. cit., p. 17.
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surgidos institucionalmente a partir da Magna Carta. Com relagdo aos direitos de
segunda geracdo, sao considerados 0s sociais, econdmicos e culturais, surgidos no
inicio do século. Os de terceira geragdo, chamados de direitos de solidariedade ou
fraternidade, englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, a uma saudavel
qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos e a outros
direitos difusos. Em construgéo, os direitos de quarta geragdo tratam do biodireito,
onde ndo mais o individuo, nem a sociedade, nem grupos ou interesses sociais

especificos, mas a propria espécie humana encontra guarida.
3.3.1 Direitos fundamentais de primeira geragao

Os direitos fundamentais de primeira geragao séo os direitos e garantias individuais
e politicos classicos (liberdades publicas), surgidos institucionalmente a partir da
Magna Charta.3¢ A teoria dos direitos do homem, embora remonte as doutrinas jus
naturalistas de cunho individualista, apenas veio ser positivada nas Declaracbes de
Direitos dos Estados Norte-americanos, e logo apds a Revolugdo Francesa, até
atingir a sua universalizagdo com a Declarag&o Universal dos Direitos do Homem. A
evolucdo historica dos direitos que compdéem a cidadania na tradicdo liberal
inicialmente tratou da protecédo da esfera de liberdade dos individuos em relagcédo ao
Estado, os denominados direitos civis ou direitos humanos de primeira geragéao.

Englobam liberdades, direitos politicos, direitos irredutiveis a liberdade e a direitos
politicos. Para efetivagao desses direitos, estar-se a exigir do Estado que manifeste
uma atitude de respeito, resultante do reconhecimento da liberdade da pessoa de
conformar a sua personalidade e de reger a sua vida e os seus interesses. Esse
respeito pode converter-se quer em uma abstencido quer em acgdes do Estado e das
demais entidades publicas a servico da realizacdo da pessoa, individual ou
institucionalmente considerada, mas nunca em substituicdo da acdo ou da livre
decisdo da pessoa, nunca a ponto de o Estado penetrar na sua personalidade e
afetar o seu ser. E é fundamentalmente neste sentido de respeito e preservagao da
personalidade e da capacidade de agao das pessoas que se justifica ainda dizer que

os direitos, liberdades e garantias no seu conjunto ou, pelo menos, as diferentes

36 Morais, Op. cit., p 56.
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liberdades se salvaguardardo ou se efetivardo tanto mais quanto menor for a

intervencéo do Estado.%”

Conclui o tratadista lusitano apud Geogers Vlachos:

Ja ndo é um dever abstracto de obtencdo negativa sistematica que determina a
esséncia do Direito do Homem e, designadamente, do direito individual, € a
obrigacao que decorre — para o Estado como para os grupos ou os particulares — da
ideia de nao-alienagao da personalidade e que gera, consoante os casos, tanto um
dever de nado fazer como uma injungdo de agir, concreta e eficazmente, para

salvaguardar a liberdade do homem.38

Nesta linha de conduta, ha de se concluir imperiosa uma atitude geral de respeito a
liberdade de todos os membros da comunidade politica, objetivando, destarte,
assegurar ao cidadao garantias para nédo ser submetido as regéncias despoticas,
tendo de suportar atitudes arbitrarias, ilegais e abusivas, que martirizam os direitos
fundamentais, constitucionalmente assegurados, pois os direitos, liberdades e
garantias sao direitos de libertagdo do poder e, simultaneamente, de prote¢ao do

poder contra outros poderes.

3.3.2 Direitos fundamentais de segunda geracgéao

Os direitos fundamentais surgiram como direitos de todos os homens, consoante
estabelecido na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, corolario
dos ideais de Revolucédo Francesa, fundada na liberdade e na propriedade privada,

abstraidos, porém, das situagdes sociais e econdbmicas que pudessem achar-se.
Jorge Miranda®® (2014. p.82) aponta, todavia, que,

O reconhecimento de que, por detras desse homem abstracto, estava, de facto, um
homem concreto — o burgués — e a contraposi¢cao afirmada doutro homem concreto
— o trabalhador ou o operario — com direitos a conquistar implicaram, e ainda

implicam, uma revisao ou tantas revisdes quantas as concepg¢des que se adoptem.

37 Miranda, Op. cit. P. 103.
38 Idem, p 102.
39 Miranda Jorge, Op. cit., p. 82.
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A traducao e assimilacdo das multifacetas desse direito, uma delas reveladas pelas
correntes socialistas marxistas, asseverando que os direitos do homem ou do
homem e do cidadao sao direitos burgueses, vinculados ao dominio da burguesia e
ao servigo desta classe, fizeram o mundo presenciar o surgimento dos direitos
sociais, intitulados direitos fundamentais de segunda geragdo, conforme
classificagdo da doutrina constitucional. Neste segundo momento, vai tratar da
garantia dos individuos no poder politico do Estado, que, ao contrario das liberdades
negativas, que procuram limitar a atuagdo do Estado, impde a ampliacdo destes
poderes, como forma de implementar servigos publicos para garantia desses
direitos, fato este que se encontra na origem do processo de transicdo do

denominado Estado de Direito para o Estado Social de Direito.

Deste modo, assere Jorge Miranda Independentemente de quaisquer outros
aspectos, as Constituicdes mais recentes contemplam direitos em que sobressaem
ora a qualidade genérica do homem enquanto homem, ora a do cidadao, ora a do
trabalhador. E isso permite uma nova classificacdo dos direitos quanto a sua

titularidade.

3.3.3 Direitos fundamentais de terceira geragao

Ultimada a Segunda Guerra Mundial, teve inicio o desenvolvimento de uma teoria e
efetivagdo dos principios democraticos na diregdo da universalizacdo e da
multiplicagdo dos direitos sociais ou direitos humanos de terceira geragado, os
denominados direitos difusos e coletivos, sintese das gerag¢des anteriores, tais como

o direito do meio ambiente e do consumidor.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo, demonstra o professor Sérgio
Cademartori, .4% (1999, p. 41) caracterizam-se pela indeterminagdo subjetiva de sua
titularidade e podem ser definidos como aqueles transindividuais, de natureza
indivisivel, cujos titulares sejam pessoas indeterminadas, vinculadas por
circunstancias de fatoAs Constituicbes modernas classificam os direitos de
solidariedade ou de fraternidade como direitos de terceira geragéo, reconhecendo

40 Cademartori, Sérgio. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem garantistica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999. p. 41.
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ser inexoravel a dignidade humana o direito a um ambiente sadio e equilibrado, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, direito a paz, ao progresso e a

outros direitos difusos e coletivos.

4 NEGOCIAGAO COLETIVA TRABALHISTA

4.1 PRINCIPIOS INERENTES A AREA COLETIVA DO TRABALHO

Faz-se necessario o conhecimento da palavra PRINCIPIO para que se possa iniciar
um trabalho mais acrisolado no sentido de manejar as palavras com o seu
significado de origem. Assim, a palavra PRINCIPIO veio do latim — PRINCIPIU e
significa o inicio, fundamento ou esséncia de algum fen6meno. Também pode ser
definido como a causa primaria, 0 momento, o local ou trecho em que algo, uma
agao ou um conhecimento tem origem. Sendo que o principio de algo, seja como
origem ou proposi¢cdo fundamental, pode ser questionado. Outro sentido possivel
seria o de norma de conduta, seja moral ou legal. Na filosofia, € uma proposi¢cao que
se coloca no inicio de uma deducdo e que nao é deduzida de nenhuma outra

proposic¢ao do sistema filosofico em questao.

Para os Pitagdricos, o principio das coisas era os numeros, pois, devido a sua
dedicagdo a matematica, os pitagoricos foram doutrinados a crer que "todas as

coisas sao numeros".

Conforme o dicionario Houaiss, principio € uma “proposicao elementar e

fundamental que serve de base a uma ordem de conhecimentos”.

Os principios do Direito Coletivo do Trabalho, por sua vez, sado distribuidos em trés

grandes classes.

A) A primeira se destina a assegurar o desenvolvimento das organizagdes coletivas
dos trabalhadores, na qual se inserem os principios da “Liberdade associativa e

sindical”’ e da “autonomia sindical’.
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Principio da Liberdade Associativa e Autonomia Sindical

Por sua vez, subdividem-se em dois: liberdade de associagdo, mais abrangente, e
liberdade sindical. A liberdade de associagao esta relacionada com a possibilidade
de se fazer reunido (agregacao ocasional) e associagao (agregagao permanente),

podendo o associado se desfiliar a qualquer tempo.

As nocgdes de reunido e associagcao estdo expressamente previstas no texto

constitucional, no artigo 5° e seus incisos XVI e XVII.

Ja a liberdade sindical se refere a livre criacido de sindicatos e sua auto extingao,

bem como a livre vinculacdo a um sindicato e a livre desfiliagdo de seus quadros.
Principio da Autonomia Sindical

Sustenta a garantia de autogestdo dos sindicatos dos trabalhadores, sem a

interferéncia empresarial ou estatal em seu funcionamento.

by

A importancia da nao intervencdo se deve, sobretudo, a independéncia politica e
administrativa dos sindicatos. Do contrario, haveria um controle por parte dos
setores publico e privado, o que acarretaria no aniquilamento da propria esséncia do
sindicalismo: a defesa dos interesses da classe trabalhadora, sem quaisquer pontos

de intersecgao.

A segunda classe dos principios do Direito Coletivo do Trabalho versa sobre as
relagcbes que ocorrem entre os sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores.
Nesta secdo entremeiam-se outros principios tais como: o0s principios da
“interveniéncia sindical na normatizacao coletiva”, da “equivaléncia dos contratantes

coletivos” e, por fim, o da “lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas”.
Passemos “de per si” analisar o balizamento de cada um.

O Principio da Interveniéncia Sindical na Normatizagao Coletiva, embota, entende e
afirma categoricamente a imprescindibilidade da participagdo dos sindicatos nas
convengdes coletivas de matéria trabalhista. Principio esse que se encontra
positivado na Constituicado Federal em seu art. 8°, lll e VI.

O Principio da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos

Labora em favor da igualdade de tratamento dos sujeitos coletivos, por meio da

elaboracdo de um estatuto que supra as lacunas do ordenamento juridico, no
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sentido de tornar equitativo o relacionamento entre empregados e empregadores,
sendo esta uma “conditio sine qua non” para a validade e legalidade do estamento

trabalhista.
O Principio da Lealdade e Transparéncia na Negociagéo Coletiva

Intui e estabelece que na vinculagdo entre os sujeitos do Direito Coletivo do
Trabalho deve haver ndo apenas o acatamento das normas acordadas, mas
também que a inteligibilidade destas ultimas dé ensejo a interpretagdes inequivocas.
Isto é, de forma clara, contundente e sem ressaibos de “juris tantum” isto é,
verdadeira até que se prove o contrario. E um caso parecido com um axioma
juridico, isto €, deve ser “nec plus ultra” existéncia de nada imperfeito, tudo ali &
perfeito e sem jaga. O principio da lealdade deve ser sempre sem jaga, isto € igual a

um brilhante de primeira magnitude, sem defeito.

E légico que o rigor no cumprimento das normas possui como pressuposto a
inalterabilidade da situacédo fatica. Em outras palavras, existe a possibilidade de
aplicagao da clausula “rebus sic stantibus”, além da “exceptio non adimpleti

contractus,” ndo obstante tratar-se de negécio juridico coletivo.

Faz-se alvissareira e necessaria a explicagao cientifica das expressdes latinas retro

delineadas para melhor entendimento:
REBUS SIC STANTIBUS”

A clausula rebus sic stantibus (locugéao latina que pode ser traduzida como "estando
assim as coisas’ especifica que as partes de um contrato de forma mais geral
pactuaram levando em consideragao a situagcao de fato existente no momento de
sua celebracdo, podendo assim invoca-la, a situacdo futura, principalmente nos
custos primarios dos materiais que podem modificar e insinuar prejuizos de alta
monta a um dos contratantes. Numa traducgao livre rebus sic stantibus significa
"retornar as coisas como eram antes", tal clausula € empregada para designar a
Teoria da Imprevisdo, uma exceg¢ao ao principio do pacta sunt servanda, que
antigamente fazia “lei entre as partes”. Agora vale a funcédo social do contrato.
Segundo aquela teoria —pacta sunt servanda - a ocorréncia de fato imprevisto e
imprevisivel posterior a celebragdo do contrato, mesmo assim, fazia lei entre as

partes e a parte desavisada teria que amargar o prejuizo face a inadverténcia.
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Vejamos a sua forma primitiva da “rebus sic stantibus: contractus qui habent tractum

sucessivum et dependentium de futuro rebus sic stantibus intelliguntur.
Vejamos, agora, o que significa a expressao:
Exceptio non adimpleti contractus

A excecao do contrato ndo cumprido - exceptio non adimpleti contractus trata-se de
um dos mais significativos principios da relagdo contratual, prevista no art. 476 do
atual Cadigo Civil. E entendimento geral do Direto Trabalhista que ‘o fundamento do
principio da exceptio non adimpleti contractus” repousa no justo entendimento que o
contrato mal cumprido € o0 mesmo que contrato ndo cumprido, e depende da

instauragao de processo judicial para a verdadeira apuracao do fato.

A terceira classe, enfim, refere-se aos efeitos produzidos pelas normas de contratos
coletivos. Estao nesta categoria os principios da “criatividade juridica da negociagao

coletiva” e o da “adequacéo setorial negociada’.
Principio da Criatividade Juridica da Negociacao Coletiva

Este principio ndo é nada mais do que a explanagao da prerrogativa sindical de criar
normas juridicas. Esse atributo € de especial relevancia, uma vez que numa relagao
entre entes coletivos ndo se deve instituir meras clausulas contratuais, peculiaridade
do ramo privado, mas sim normas que conjuguem Os interesses comuns ou

reciprocos.
Principio da Adequacéao Setorial Negociada

Este principio discorre sobre a conformidade entre as normas emanadas da
negociagdo coletiva e as que sdo fruto da legislacdo estatal. Assim, as normas
decorrentes de convengdes coletivas nao poderao suprimir direitos individuais de

modo a prejudicar o trabalhador.

4.2 EVOLUCAO HISTORICA DO SINDICALISMO E A VIABILIZACAO
NAS NEGOCIACOES COLETIVAS

E de bom alvitre colocar em evidéncia a etimologia da palavra ‘SINDICATO"
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A palavra “sindicato” tem a sua origem no francés “SYNDICAT", de “SYNDIC”, que
por sua vez significa 'representante de uma corporagao'. O vocabulo francés, por
sua vez, é oriundo do grego “SYNDIKOS”, 'advogado publico', do prefixo SYN-
('junto'), mais o radical DIKE ('uso', 'justica’, 'costume’, 'julgamento'). O entendimento
atual, sindicato € uma associagdo que reune pessoas de um mesmo segmento
econbémico ou trabalhista. Assim, ha sindicatos de trabalhadores referentes a
classes: carteiros, metalurgicos, professores, médicos etc.,e também de empresarios

conhecidos como sindicatos patronais.

Um sindicato é uma associacédo de trabalhadores que se constitui para defender os
interesses sociais, econdmicos e profissionais relacionados com a atividade laboral
dos seus integrantes. Trata-se de organiza¢gdes democraticas que se encarregam de
negociar as condicbes de contratacdo com as empesas que necessitam de
determinadas qualidades de trabalhadores. Ha outras definicbes semelhantes que

convém citar:

Sindicato € uma associagao para defesa e coordenacgao dos interesses econdmicos
e/ou profissionais de individuos (empregados, empregadores, profissionais liberais,
autbnomos etc.) que exercem a mesma atividade ou atividades similares ou

conexas.

Sindicato é uma associacdo de trabalhadores que se constitui para defender os
interesses sociais, econdmicos e profissionais relacionados com a atividade laboral

dos seus integrantes.

As entidades sindicais s&o género das quais sdo espécies, conforme o ordenamento
juridico brasileiro, o0s seguintes entes: os sindicatos, as federagbes, as
confederagdes e as centrais sindicais. As citadas sao entidades de 1°, 2° e 3° graus,

respectivamente.

Considerando um dos conceitos socio-politicos mais importantes da época moderna,
o conceito de sindicato € aquele utilizado para referir-se a grupos de pessoas que
compartem um espaco trabalhista em comum e se reinem com fins solidarios entre
Si.

Sindicato é uma agremiacdo fundada para a defesa comum dos interesses de seus
aderentes. Os tipos mais comuns de sindicatos sao os representantes de categorias
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profissionais, conhecidos como sindicatos laborais ou de trabalhadores, e de classes

econdmicas, conhecidos como sindicatos patronais.

Um Sindicato € uma associag¢ao de trabalhadores tendo como fungao defender os
seus interesses e direitos profissionais e de sua cidadania. Cada trabalhador é livre

de participar na constituicdo de um sindicato e dele se tornar sécio.

Considerado um dos conceitos sociopoliticos mais importantes da época moderna, o
conceito sindicato €& aquele utilizado para designar grupos de pessoas que
compartiiham um espaco de trabalho em comum e que se reunem com fins

solidarios entre si.

4.2.1 O sistema sindical brasileiro

Sabe-se que o Direito do Trabalho € um dos ramos do ordenamento juridico
brasileiro e tem, como ariete, em um de seus desdobramentos, o Direito Coletivo do
Trabalho. Este tem como primordial escopo a defesa dos direitos dos trabalhadores,
bem como dos empregadores, em ambito coletivo de cada categoria, como
organizagao sindical, onde unidos (empregados ou empregadores) buscam
desenvolver agbes que combatam as negligéncias e desrespeitos a sua fungéo
profissional ou econdmica e garantias nas relagdes de trabalho.

O sistema sindical brasileiro se preconizou a partir das regras dispostas na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT/1943) e, posteriormente, pelos ditames
observados na Constituicdo Federal da Republica de 1988. A estrutura sindical
patria esta consolidada em principios especificos, como o da liberdade sindical, que
consiste na livre associagao de trabalhador ou empregador a um sindicato de sua
categoria e o da unicidade sindical, que incide na ideia da imposigao pelo Estado de
uma base territorial de atuacdo de um sindicato. No caso do Brasil, a area de um
municipio, Nn&0 menos que isso servira para a criagdo de um sindicato. Nessa o6tica,
esta permanece em uma linha ténue, pois este ultimo principio, para muitos
estudiosos, constituiria na violacdo daquele, o que €& uma questdo bastante
controversa. Assim, um Estado Democratico de Direito, como o é o brasileiro, na
defesa do exercicio efetivo das finalidades precipuas da Constituigdo de 1988, a
denominada “Constituicdo Cidada” do saudoso e querido ULISSES GUIMARAES,
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criador das liberdades humanas e garantias sociais coletivas, n&o pode sustentar-se
sob bases questionaveis(juris tantum- verdadeiro até que se prove o contrario).
Tecendo comentario sobre o principio da unicidade sindical, acolhido no Estado
brasileiro, através das normas trabalhistas e objeto de discussdes por doutrinadores
da area, em funcdo de seu carater autoritario e proibitivo, temos por objetivo buscar,
compreender e desmistificar indugdes tedricas. Inicialmente, invoca-se o contexto
histérico do Direito Sindical brasileiro e a organizagao desse sistema a fim de mediar

e esclarecer de forma clara a discussao sobre o relevante estamento da classe.

4.2.1.1 Breve trajetéria histérica dos sindicatos no Brasil e no

mundo

Segundo Renato Saraiva sindicato € a associagado de pessoas fisicas ou juridicas
que exercem atividade profissional (empregado) ou econémicas (empregador —
patronal), para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais das
categorias [...] (2008, p. 347). Para tanto, essa reunido de pessoas que se
direcionam a um mesmo fim, passou por um periodo de turbuléncias para se chegar

onde esta hoje, particularmente, no Brasil. Vejamos:

A origem dos sindicatos, para muitos doutrinadores, data-se da formagéo das Trade
Unions, que de acordo com Sérgio Pinto Martins, seriam “[...] os embrides do
sindicato” ( 2011, p. 715). As “trade unions” formaram-se do agrupamento dos
empregados das fabricas em associagbes que buscavam reivindicar melhores
condigdes de trabalho. Porém, essas associagdes tiveram evolugéo lenta, segundo
historiadores. Vale ressaltar que as “trade unions” surgiram apdés a Revolugao

Industrial (século XVIII).

No entanto, para doutrinadores como Volia Bonfim Cassar, a semente do
sindicalismo encontra-se no Direito Romano, ndo com a feicdo atual, mas com
similitudes. Isto devido a implantagdo dos colégios romanos, que na visao da autora,
surgiram “[...] por determinacao da autoridade, dividiam o povo segundo seus oficios
ou artes para facilitar a governabilidade. Acreditava-se que o povo dividido em
muitas partes resistiria menos” ( 2010, p. 1220-1221).

Depois, no século Xll, ocorreu o surgimento das corporagées de oficio que, segundo

Cassar, “[...] despontam como primeiro fendbmeno associativo [...] apesar de nao



32

terem estrutura sindical, mas de verdadeira unidade produtiva” (Idem, 2010, p.
1221).

Para Sérgio Pinto Martins, foram as crises que levaram ao desaparecimento das
corporagdes de oficio que propiciaram a origem dos sindicatos. Elas eram,
fundamentalmente, a reunido de trabalhadores que objetivavam, em sua formacgéo,
melhores condigdes de vida. Com o estabelecimento desses grupos e o
descontentamento dos mestres, foram surgindo as primeiras reivindicagdes e greves
(2011, p. 714).

Vale ressaltar que, nesse periodo, as greves e as associagdes de trabalhadores nao
eram reconhecidas e eram tidas como recursos anti-sociais. Sendo a Inglaterra

considerada o berco de consolidacao do sindicalismo mundial.

De acordo com Martins, a Constituicio de Weimar de 1919, na Alemanha, que
admitiu o direito a associacédo foi “[...] a primeira constituicdo a tratar de matéria
trabalhista e do direito coletivo do trabalho” (Idem). Nesse sentido, percebe-se que o
sindicalismo nasceu da luta da classe operaria por direitos a ela renegada e, com

isso, melhores condi¢cdes de trabalho e vida.

Contudo, o sindicalismo brasileiro surgiu de forma antagbnica. Isto porque o
sindicato, no Brasil, nasceu atrelado ao Estado, sem a minima possibilidade de
independéncia e autonomia. Segundo o autor supramencionado. Verifica-se que na
Inglaterra, Franga e Alemanha os sindicatos surgiram de baixo para cima. No Brasil,
ocorreu o contrario: foi de cima para baixo, com imposicado do Estado. Nos outros
paises, os sindicatos foram sendo criados em razdo de reivindicagbes. Em nosso

pais, decorreu de imposigéo (Ibidem, p. 725).

Podemos dizer que no Brasil houve uma modificagao estrutural na base sindical. Dir-
se-ia que houve uma inversao, reversao e subversao da ordem institucional para o
surgimento do Direito Sindical, no Brasil. Assim, o sistema sindical brasileiro se
consolidou a partir da Carta Constitucional de 1937 que teve como inspiragcéo o
modelo de sistema sindical italiano (fascista), através da Carta Del Lavoro daquele
pais. Isto porque o Brasil vivia um Estado de Excec¢ao (1930-1945) com o governo
de Getulio Vargas. A base do sindicalismo de Mussolini na Italia era o
intervencionismo estatal, era livre a criacdo dos sindicatos, porém este era

submetido aos interesses do Estado. O sistema italiano previa o principio da
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unicidade sindical, pois o pluralismo implicava na concorréncia entre os sindicatos.
Era organizado por categorias, distinguindo os sindicatos de categoria profissional e
os sindicatos de categoria econémica (paralelismo simétrico). Sé era possivel haver
um sindicato na mesma base territorial e também foi do sistema fascista italiano que
surgiu o “contributo sindicale”, ou seja, a contribuigdo sindical. Contudo, nesse
sistema trabalhista italiano, as greves, assim como o lock-out (um tipo de

paralisacdo dos empregadores) eram proibidas.

A Carta de 1937 refletia diversos resquicios do modelo italiano, por exemplo,
conforme Sérgio Pinto Martins, “[...] a associac&o sindical ou profissional era livre,
porém nao era tao livre assim, pois o Estado reconhecia apenas um sindicato, que

passava a representar legalmente seus participantes” (op. cit., p. 726).

Os sindicatos podiam impor contribuicdo, estes deveriam ser legalmente
reconhecidos e exerciam fungdo delegada do Poder Publico, por isso eram
consideradas pessoas juridicas de Direito Publico. O art. 139 da Carta Constitucional
de 1937 considerava a greve e o lock-out recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho
e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional.
Muitas pessoas foram detidas por contrariar a vontade do entdo presidente Getulio
Vargas, que impunha na base o0 seu entendimento trabalhista.

Foi dessa forma, que surgiu a Consolidagao das Leis do Trabalho em 1943, tendo
também “[...] por base o sistema fascista de organizagdo sindical, por meio de

categorias, de regulamentacao de profissdes etc.” (op. cit., p. 727).

O intervencionismo estatal velado, o principio da unicidade sindical, isto é, a
proibicdo da criagdo de um sindicato, seja patronal ou profissional, na mesma base
territorial, sendo a minima um municipio e a obrigatoriedade do pagamento da
contribui¢cao sindical (tributo) sdo herancas do sistema sindical fascista italiano, que
serviu de modelo as normas sindicais brasileiras dispostas na CLT/43 e,
posteriormente, na Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 8°, em que esta

determina a base do sistema sindical patrio.

4.2.1.2 O principio da unicidade sindical no sistema trabalhista

brasileiro: prés e contras
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A organizagado sindical, em ambito internacional, no que concerne a liberdade de
criacdo dos sindicatos, divide-se na limitacdo ou ndo de uma base territorial minima
para a criagcdo de um ente sindical de determinada categoria econdmica (patronal)
ou profissional (trabalhadores). Os Estados que nao instituem essa circunscrigcdo na
constituigdo da entidade sindical, baseiam-se no principio do pluralismo sindical. Em
contrapartida, os que compreendem tal limitagéo, filiam-se ao principio da unicidade

ou monismo sindical.

Alice Monteiro de Barros faz uma sucinta definicdo dessa matéria que é bastante
controversa. Segundo a autora, a unicidade sindical (ou monismo sindical) consiste
no reconhecimento pelo Estado de uma unica entidade sindical, de qualquer grau,
para determinada categoria econdmica ou profissional, na mesma base territorial
[...]. Por fim, a pluralidade sindical consiste na possibilidade de se criar mais de uma
entidade sindical, de qualquer grau, dentro da mesma base territorial, para uma
mesma categoria ( 2010, p. 1233).

No que diz respeito ao ordenamento juridico trabalhista brasileiro, este seguiu a
orientagdo da unicidade sindical, que como ja observado, fundamenta-se na “[...]
possibilidade da criacdo de apenas um sindicato em dada base territorial, o que
importa dizer que ndo é possivel a criagdo de mais de um sindicato na referida base
territorial” ( 2006, p. 699).

Assim, o artigo 516 da CLT/43 designou que “ndo sera reconhecido mais de um
sindicato representativo da mesma categoria econémica ou profissional, ou profisséo
liberal, em uma dada base territorial”’, sendo esta orientacdo adotada também pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 8°, ll[1]. Para Alice Barros, conquanto
consagrasse a liberdade sindical, no caput do art. 8°, a Constituicdo da Republica de
1988, no inciso Il do mesmo artigo, traz resquicio do regime corporativista existente
no art. 516 da CLT, ao prever a unicidade sindical, e com isso limitou a liberdade
sindical” (Idem).

Em 1948, a Organizacgao Internacional do Trabalho, na Convengéao n. 87 “[...] passou
a determinar as linhas mestras sobre o direito de livre sindicalizagao, sem qualquer

ingeréncia por parte do Estado” ( 2010, p. 715).

Dessa forma, essa convencio serviu de norte para o estabelecimento de muitas

normas de Direito Sindical em todo o mundo, até no Brasil. No entanto, a CF/88
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impediu, como afirma Martins, “[...] a possibilidade da ratificagdo da Convencéao n. 87
da OIT, pois permite apenas um sindicato em dada base territorial, que n&o pode ser

inferior a area de um municipio” (Idem, p. 728).

Sem deixar de mencionar também a imposi¢ao da tributacdo da contribuicdo sindical
(art. 8°, IV, da CF/88[2] e art. 579 da CLT/43[3]), para todos os trabalhadores e
empregadores, sindicalizados ou nao, que também ndo harmoniza com a
Convencao n. 87 da OIT. Esta atenta, principalmente, pela liberdade daqueles
individuos de se filiarem ou ndo a um sindicato e pagarem espontaneamente as

contribuigdes devidas a eles.

Na concepgdao de Amauri Mascaro Nascimento, “a Constituicdo Federal de 1988
conservou a unicidade ou monismo sindical, impondo o principio do sindicato unico,
no que nado acompanhou a evolugdo do sindicalismo dos paises democraticos”
(NASCIMENTO, 2005, p. 1043). Paises como a Inglaterra e a Suécia utilizam, sem
quaisquer restricbes, o sistema da pluralidade sindical, ndo havendo qualquer
imposicao estatal. Assim, os interessados por sua vontade livre e consciente se
unem para a formagao do sindicato. Nao havendo qualquer fixagao de area limite

para essa criagao.

A unicidade sindical seguida pelo Estado brasileiro, de acordo com Octavio Bueno
Magano, foi adotada com base no argumento de que seria necessario evitar a
atomizagdo das entidades sindicais. E possivel que estivesse encoberto o interesse
das cupulas sindicais dominantes de conservarem o monopdlio do poder, nas
fortalezas em que muitas delas se encastelaram ( 1989, p. 206 apud BARROS,
2010, p. 1233).

A questdo da utilizagdo dessa posigcdo nao tem posicionamentos pacificos pela
Doutrina. Os opositores dessa tese afirmam que este representa a manutengao do
controle estatal em relagdo a criagdo e funcionamento dos sindicatos, pois “limita
[...] o direito de liberdade sindical, sendo produto artificial do sistema legal vigente.
Nao deixa de ser uma forma de controle, por meio do Estado, do sindicato e da

classe trabalhadora, evitando que esta faca reivindicagdes ou greves” (2006, p. 699).

Com a pluralidade sindical, os sindicatos, seja por profissdo ou por atividade
econdmica do empregador, sdo criados livremente, em consonancia com o principio

da liberdade sindical. Dessa forma, aqueles interessados poderiam constituir a
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quantidade de sindicatos para cada categoria, quando achassem necessarios,
tendo, dessa forma, capacidade de reivindicar melhores condi¢cbes de trabalho. Para
o problema da quantidade ilimitada de sindicatos que possam surgir com a adogao
de tal principio, seus adeptos afirmam que “somente sindicatos fortes,
representativos e que conseguem melhores condigdes de trabalho para os
trabalhadores € que seriam os escolhidos. Sindicatos fracos desapareceriam com o
tempo” (Idem, p. 700).

Ja os defensores da unicidade sindical, conforme explica Alice Barros, sustentam a
ideia de que “[...] o sindicato nasceu da proximidade e ndo representa apenas os
seus associados, mas toda uma coletividade, cujos interesses sdo semelhantes e,
em consequéncia, os objetivos sdos os mesmos, impondo-se a unidade de
representacdo” (BARROS, 2010, p. 1234). Para estes, a nédo delimitacdo legal de
uma base territorial para a formacao de dada entidade sindical levaria a criagcéo de
inumeros sindicatos para uma mesma categoria, o que impossibilitaria uma forte
base de negociagao junto ao empregador ou aos empregadores, dependendo do

Caso.

De acordo com Sérgio Pinto Martins, os simpatizantes da ideia de unicidade sindical
afirmam que [...] o sindicato unico seria mais forte. Se houvesse varios sindicatos,
nao existiria unidade de representacao e nio teriam poder de pressdo sobre o

empregador (2006, p. 699), isso no caso dos sindicatos de trabalhadores.

Contudo, posicionando-se de forma contraria a essa tese, o autor supracitado

afirma:

Esta a estrutura sindical brasileira baseada ainda no regime corporativista de
Mussolini, em que s6 é possivel o reconhecimento de um unico sindicato em dada
base territorial, que n&o pode ser inferior a area de um municipio. Um unico sindicato

era mais facil de ser controlado, tornando-se obediente (Idem).

Sérgio Pinto Martins, ainda, afirma que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe boas
modificagdes a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, porém nao foram
suficientes. Para o autor, “todos aqueles artigos da CLT que permitiam qualquer
interferéncia ou interveng&o do Ministério do Trabalho no sindicato foram revogados
pela atual Constituicao” ( 2010, p. 728-729).
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Apos a CF/88 a fundacdo dos sindicatos é livre, apenas ha a necessidade de se
proceder ao registro no 6rgdo competente. Além de que os sindicatos passaram a
ser reconhecidos como pessoas juridicas de Direito Privado, deixando de exercer

funcao delegada do Poder Publico, como era anteriormente.

Vale também, lembrar-se da figura do “pelega” que nasceu no Brasil no Estado Novo
de Getulio Vargas (1930-1945), como parte de sua politica nacionalista. O pelega
era o lider sindical que mediava entre as reivindicacbes dos operarios e 0s
interesses do Estado. Este tinha por omissdo apresentar as medidas
governamentais aos operarios de modo convincente. Para tanto, invocava os
interesses da nagao, convencendo os trabalhadores, conseguindo a paz social. Para
muitos historiadores, ainda hoje existe a figura do pelega, principalmente, nos
grandes sindicatos que implicitamente enveredam pelo carater politico em sua
formacédo. Assim, a reforma trabalhista e previdenciaria sdo exemplos tristes e

antidemocraticos existentes nos dias atuais.

4.21.3 A atual organizagao sindical brasileira e as garantias trabalhistas,
conforme CLT/43 e a CF/88

Atualmente, a organizacgao sindical brasileira regulada pela Constituicao e pela CLT
€ estabelecida em um sistema piramidal, em que, de acordo com Sérgio Pinto
Martins, “[...] no apice, ficam as confederagdes, no meio as federagdes e na base os
sindicatos” (Idem, p. 729). Além de autores como André Horta Moreno Veneziano
citarem as Centrais Sindicais como 6rgaos que fariam parte da estrutura sindical
brasileira, uma vez que, segundo o autor, “[...] de fato, existiam ha muito tempo e ja
gozavam de amplo poder de mobilizagao” (VENEZIANO, 2011, p. 224).

No entanto, o ordenamento vigente ndo reconhece as centrais sindicais como
orgaos pertencentes, legalmente, a estrutura sindical brasileira. Para tanto, Sérgio
Pinto Martins afirma que esse reconhecimento deveria ocorrer, pois “na pratica, as
centrais fomentam greves, participam de negociagbes coletivas, mas nao sé&o

reconhecidas constitucionalmente dentro do sistema confederativo” (2006, p. 700).

Assim, fazendo uma breve analise da estrutura sindical brasileira, tém-se os

sindicatos que “[...] representam a categoria em juizo ou administrativamente,
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celebrando acordos e convengdes coletivas de trabalho [...]" ( 2011, p. 225), as
federagdes que sao formadas pela reunido de sindicatos, reguladas pelo art. 534 da
CLT que prediz ser facultado aos sindicatos, quando em numero nao inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federagéo. E, por fim,
as confederagdes que se formam da organizagdo de no minimo trés federagdes e

terdo sede em Brasilia, conforme o art. 535 da CLT/43.

As confederacdes tém ambito nacional, as federacbes tém ambito estadual e os
sindicatos, como ja citado, tém como base territorial minima um municipio, sendo
vedada a criagao de sindicatos por empresa ou bairro, por exemplo. Nesse sentido,
atualmente no Brasil, o sindicato, base da estrutura sindical, “[...] € formado por uma
unido de pessoas fisicas ou juridicas, para a defesa de seus interesses, que
exercam a mesma profissdo ou atividade econémica, respectivamente, pertencem a
mesma categoria profissional ou econdmica” (ldem, p. 221). Sendo este composto
de trés o6rgaos, quais sejam, assembleia geral, diretoria e conselho fiscal. A
Assembleia Geral é, conforme André Veneziano, “[...] um o6rgao deliberativo,
composto pelos associados e responsavel pela criagao dos estatutos e diretrizes do
sindicato, bem como pela votagdo para celebracdo, extensdo, renuncia ou
revogacdo das normas coletivas” (Ibidem). A Diretoria, segundo Sérgio Pinto
Martins, “trata-se de um 6rgao executivo, que tem por fungado administrar o sindicato”
( 2011, p. 224). E composta de no minimo tré&s membros e no maximo sete. Ja o
Conselho Fiscal, como assevera Veneziano, é o “[...] érgao responsavel pela gestéo
financeira do sindicato, ou seja, pelo recebimento das contribuicbes e aplicagdes

dessas importancias de acordo com os seus fins” (2011, p. 224).

Para execugado de suas fungdes, o sindicato depende de contribuicbes, existindo
quatro tipos no atual sistema sindical brasileiro, quais sejam, a contribuicdo sindical
ou legal, que é prevista em lei e devida a todos aqueles que pertencem a categoria,
sindicalizados ou nao (art. 579 e seguintes da CLT/43); a contribuicdo associativa,
devida exclusivamente pelos sécios ao sindicato; a contribuigdo confederativa (art.
8°, IV da CF/88), fixada pela Assembleia Geral para o custeio do sistema
confederativo e; a contribuicdo assistencial, prevista no art. 513, “e”, da CLT[4],
fixada em acordo, convencio coletiva ou sentenca normativa, com a finalidade de

custear as despesas dos sindicatos advindas de negociagdes coletivas.
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O art. 8° VI, da Constituicdo Federal brasileira garantiu ao dirigente sindical
estabilidade provisoéria, ou seja, este tem garantido o emprego desde o registro da
candidatura ao cargo e, se eleito, mesmo na condi¢cao de suplente, até um ano apos
o fim do mandato, salvo se cometer falta grave, devidamente apurada mediante
inquérito policial. Isto € para que o mesmo possa exercer sua fungdo com autonomia
e nao sofra qualquer tipo de perseguigao por parte do empregador, inclusive a perda
do emprego, nos casos dos sindicatos por categoria profissional, conforme leciona
André Veneziano. Além de garantida a livre criagdo e “suposta” autonomia dos
sindicatos, a Carta Magna garante também aos trabalhadores o direito a greve (art.
9°[5]), a fim de reivindicar direitos e melhores condi¢cdes de trabalho, como jornada
diaria, férias, questdes relacionadas ao salario (piso, aumentos, gratificagcbes etc.),

dentre outras exigéncias trabalhistas.

4.2.1.4 Sindicato

A partir da analise dos topicos aqui refletidos, entende-se que a discussao em torno
do sistema sindical adotado pelo ordenamento juridico brasileiro € bastante debatido
e traz intrinsecos reflexos do modelo do Direito Coletivo do Trabalho fascista
italiano. A questao base dessa reflexdo € o controverso estabelecimento do principio
basico da constituicdo das entidades sindicais no Brasil, o principio da unicidade
sindical, que violaria a liberdade de criacdo dos sindicatos, outro principio trabalhista

basilar do Direito Sindical brasileiro adotado pela legislagao vigente.

Percebe-se que o estudo, aqui realizado, reune trabalhos desempenhados nessa
area de pesquisa, trazendo as aspiragdes de alguns estudiosos que situam suas
observagbes nas transformagdes sociais, que abrangem as novas relagdes de
trabalho e mostram-se necessarias a compreensao dos mecanismos de protegcao a

entidade sindical.

Sendo uma reflexdo atual, apresentada por diversos estudiosos, a questdo da
unicidade sindical representa um passo regresso da organizag&o sindical brasileira,
pois limita o pleno exercicio da liberdade de criagdo dos sindicatos e garante a
monopolizagdo do poder sindical nas maos de poderes unissonos de representacéo,
extirpando aos interessados (empregados e/ou empregadores) o alvedrio de
escolher se associar ao ente sindical, por n&o ter op¢des, apenas uma.
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4.2.1.5 A reforma prometida e cumprida

A reforma sindical entrou na agenda governamental durante a gestao do presidente
Lula como uma proposta para modernizar a estrutura sindical em funcionamento
desde 1931, apés o Decreto 19.770 de Getulio Vargas. A necessidade de uma
reforma sindical é defendida por especialistas com diferentes posi¢des ideoldgicas.
O que muda entre as diferentes opinides é a forma com que esta reforma deve ser

feita.

Para o professor de Direito do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade de Direito
da USP, Otavio Pinto e Silva, a realizagcdo de uma reforma trabalhista sem antes

uma reforma sindical pode trazer a precarizagao do trabalho.

Isto porque as atuais falhas de representatividade dos sindicatos, que nem sempre
estdo efetivamente organizados, pode fazer com que negociagdes coletivas sejam

feitas sem que a base de trabalhadores seja realmente ouvida.

O ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Lelio Bentes também defende a
realizacao de uma reforma sindical antes da reforma trabalhista. Para ele, ndo ha
duvidas de que a estrutura sindical brasileira precisa ser revista para que os
sindicatos no pais sejam realmente representativos. Ele destaca que metade dos

sindicatos existentes no Brasil nunca firmou sequer uma convencao coletiva.

Boa parte dos especialistas defende que a unicidade sindical limita a pluralidade de
sindicatos e prejudica a representatividade. Ainda assim, é preciso pensar como 0
fim da unicidade seria benéfico em um pais que ja apresenta um grande numero de

sindicatos.
(Fontes: Ipea Guia Trabalhista RD News Arrivabene Sindical Portal Educagéo).

O objetivo principal do direito do trabalho é regular a relagdo juridica entre patrbes e
empregados. Essa relagdo, que podemos chamar de contrato de trabalho (ou seja,
um negaocio juridico celebrado entre as partes), € regulada de forma especifica, se
distanciando do ambito da justica civil. A razdo de ser do direito do trabalho é
simples: no entendimento juridico, ndo existe isonomia nos contratos de trabalho. Ou
seja, ndo existe igualdade entre as partes do contrato, que € pressuposta nas

relagbes civis. O empregado é tratado como parte hipossuficiente da relagéo. Isso
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significa que, juridicamente, o trabalhador sempre sera a parte mais fragil deste

contrato.

O patamar minimo dos direitos sociais estdo postos em nossa Constituicdo. A
normativa trabalhista ndo pode estar aquém dessa base constitucional, mas pode
sempre estar além. Isso significa que qualquer proposta que esteja aquém do
minimo posto em nossa Carta Magna sera julgada inconstitucional e tera sua

eficacia vetada.

O texto-base da reforma trabalhista apresentado pelo Governo Michel Temer foi
aprovado pelo plenario do Senado no dia 11 de julho, e foi sancionado pelo
presidente nesta quinta-feira (13). O texto foi aprovado tal qual veio da Camara dos
Deputados, mas o presidente prometeu alterar alguns pontos polémicos por meio de
medida proviséria e ja enviou ao Congresso uma minuta com essas mudangas (veja

quadro abaixo). O que esta no texto-base:

O texto mantém a prevaléncia dos acordos coletivos em relacdo a lei em pontos
especificos, propde algumas garantias ao trabalhador terceirizado e o fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, entre outras alteragbes. O documento cria
ainda duas modalidades de contratagc&o: a de trabalho intermitente, por jornada ou
hora de servigo, e também o home office. Entenda os principais pontos da proposta.

Acordo coletivo: Patrbes e empregados podem chegar a acordos coletivos na
empresa independentemente do que prevé a lei trabalhista. Para tanto, o projeto
regulamenta a eleigdo de representantes de trabalhadores para empresas com mais
de 200 empregados, como estabelece a Constituigdo. A eleicdo deve ser convocada
por edital, com pelo menos 15 dias de antecedéncia. O eleito tera mandato de dois
anos, com uma reeleicdo. O texto proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa,

desde o registro da candidatura até seis meses apds o fim do mandato.
Assim, trabalhadores poderao negociar diretamente:
1. Parcelamento de férias anuais.

Como é hoje: a CLT nao permite dividir as férias. Em alguns casos, em duas vezes,

tirando um minimo de dez dias em uma delas.

O que foi aprovado no Senado: Se houver acordo entre as partes, dividi-la em até

trés vezes.
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2. Pacto sobre cumprimento da jornada de trabalho

Como é hoje: segundo a CLT, a jornada é de 44 horas semanais, com no maximo 8
horas por dia de trabalho. A duragao normal do trabalho pode ser acrescida de duas
horas extras, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante

contrato coletivo de trabalho.

O que foi aprovado no Senado: Pela proposta, a jornada diaria pode chegar até a
12 horas, e o limite semanal pode chegar a 48 horas, incluidas quatro horas extras.
Para 12 horas seguidas, haveria 36 ininterruptas. Trata-se de uma modalidade

comum em hospitais, empresas de vigilancia e portarias.
3. Horas trabalhadas e transporte até o trabalho.

Como é hoje: Os trabalhadores tém direito a incluir o tempo gasto para chegar ao
trabalho como horas de jornada, quando ndao ha acesso em transporte publico, e a

empresa fornece transporte alternativo.

O que foi aprovado no Senado: O tempo gasto no percurso para se chegar ao local
de trabalho e no retorno para casa ndo podera mais ser computado como parte da

jornada.

4. Estabelecer um intervalo durante a jornada de trabalho com no minimo de 30

minutos.

Como é hoje: Quem trabalha acima de seis horas num dia tem direito a uma hora de
intervalo para repouso e alimentagdo. Caso o empregado usufrua de apenas 30
minutos desse intervalo, o Tribunal Superior do Trabalho entende que o intervalo
restante (30 minutos mais) gera uma condenagédo a empresa equivalente a 1 hora e
30 minutos, e ainda com 50% de adicional, tendo reflexos em férias e décimas

terceiro para calculo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

O que foi aprovado no Senado: Que o intervalo restante seja o efetivamente
suprimido

Outros pontos que podem ser discutidos em convencgdes coletivas:

Extensao do acordo coletivo apds a expiragao, plano de cargos e salarios, banco de

horas, trabalho remoto, adesdo ao Programa de Seguro-desemprego, remuneragao

por produtividade, registro de jornada de trabalho e regulamento empresarial.
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O que nao pode ser negociado e prevalece o que a CLT ja contempla:
- FGTS.

-130 salario

- Seguro-desemprego

Acdes trabalhistas contra a empresa

O trabalhador que entra com acgdo contra empresa fica responsabilizado pelo
pagamento dos honorarios periciais caso perca a agado. Hoje, ele ndo arca com
custos que sao cobertos pelo Poder Publico. Agora, o beneficio da justica gratuita

passara a ser concedido apenas aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O trabalhador também tera que pagar os custos processuais se faltar em um
julgamento, salvo se comprovar, no prazo de oito dias, que o ndo comparecimento
ocorreu por um motivo legalmente justificavel. Hoje, o empregado pode faltar a até
trés audiéncias judiciais.

Ma-fé em processos judiciais. O novo texto prevé punigdes para as pessoas que
agem com ma-fé em processos judiciais na area trabalhista, seja ela o reclamante, o
reclamado ou interveniente. Sera considerada de ma-fé quem alterar a verdade dos
fatos, usar o processo para conseguir objetivo ilegal, gerar resisténcia injustificada
ao andamento do processo, proceder de modo temerario, entre outros. O juiz podera
aplicar uma multa de até 10% do valor da causa, além de indenizacdo da parte

contraria.
Limita interpretacdes especificas da lei do Tribunal Superior do Trabalho

O novo projeto quer requisitos minimos para a edigdo de sumulas e outros
enunciados de jurisprudéncia do TST, tomando por base procedimentos ja previstos
no Cdédigo de Processo Civil e para o STF. “Assim, com a redagédo dada ao art. 702
da CLT, pretendemos limitar as interpretagcbes ampliativas, e em alguns casos

criativas, por parte do TST.”

Terceirizacdo. O presidente Michel Temer sancionou no fim de margo o polémico
projeto de lei aprovado pela Camara que libera o trabalho terceirizado em todas as
atividades, inclusive seu negécio principal. O texto da reforma trabalhista, entretanto,

propde algumas salvaguardas para o trabalhador terceirizado.
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O relatério cria uma quarentena, na qual o empregador ndo podera demitir o
trabalhador efetivo e recontrata-lo como terceirizado em menos de 18 meses. Além
disso, o terceirizado tera que ter as mesmas condicdes de trabalho dos efetivos da

empresa, como uso de ambulatério, alimentagao e seguranca.

Contribui¢cdo sindical facultativa. Como € hoje: Hoje, o pagamento, que equivale a
um dia de trabalho, é obrigatério e vale tanto para os empregados sindicalizados

quanto para os que nao sao associados as entidades de classe.

O que foi aprovado no Senado: O texto quer alterar a contribuicdo sindical e torna-la

facultativa.

4.2.1.6 Da modificagao estrutural do direito sindical brasileiro

O governo Michel Temer modificou, de forma abrupta e “ad nutum” a base filoséfica
do Direito Sindical editando: “Agora € Lei: Fim da Contribuigdo Sindical Obrigatoria.
Através da Lei 13.467/2017, publicada no Diario Oficial da Unido em 14.07.2017, foi
extinta a exigéncia obrigatéria do desconto da contribuicdo sindical dos
trabalhadores, bem como o recolhimento compulsoério das empresas para entidades

laborais.

As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas
somente serdo devidas desde que prévia e expressamente autorizadas. O
recolhimento da contribuicdo sindical referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou
trabalhadores autbnomos e profissionais liberais realizar-se-a no més de fevereiro,

observada a exigéncia de autorizagao prévia e expressa.

Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuigdo sindical deverao
fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a se estabelecer
apos o referido més, na ocasido em que requererem as reparticdes o registro ou a

licenca para o exercicio da respectiva atividade.

Os empregados que nao estiverem trabalhando no més destinado ao desconto da

contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia e expressamente o
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recolhimento serdo descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio do

trabalho.
O que sao e como funcionam os sindicatos no Brasil?

Os sindicatos exercem importante papel de representacdo em diversos dmbitos da
sociedade, para garantir os direitos de seus associados. Suas responsabilidades sédo
diversas e existem diferentes formas de associagdo dentro da estrutura sindical.
Conhecem-se as principais caracteristicas dos sindicatos brasileiros. Um sindicato é
uma forma de associagdo permanente entre pessoas fisicas ou juridicas que
exergam fungdo em um mesmo ramo de negocio. Essa associagao € criada com o

papel de defender os interesses em comum de seus membros.

Entre as principais responsabilidades dos sindicatos estdo a negociacdo de acordos
coletivos, intervencdo legal em agdes judiciais, orientacdo sobre questbes
trabalhistas, participacdo na elaboragao da legislagdo do trabalho, recebimento e
encaminhamento de denuncias trabalhistas e preocupacdo com a condigao social do

trabalhador.

Os sindicatos podem também criar diversos projetos que visem a melhoria de vida
de seus associados, como por exemplo exigindo melhores condi¢gdes de trabalho,
organizando eventos de formagao sobre melhores condigbes de saude e seguranca
no trabalho, entre outros.

Manifestacdo/passeata contra a reforma da previdéncia do sindicato dos
metalurgicos do ABC até a igreja matriz, Sdo Bernardo do Campo (Roberto
Parizotti/CUT/Fotos Publicas)

Os sindicatos e a Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal de 1988 prevé em
seu artigo 8° o direito a livre associagao profissional ou sindical, desde que
observados alguns requisitos, como por exemplo a proibigcdo de interferéncia ou
intervencdo do Poder Publico na organizagéo sindical. Outro exemplo € a nao

obrigacao de nenhum profissional a filiar-se ou se manter filiado no sindicato de sua

categoria.

Um outro principio aplicado a estrutura dos sindicatos brasileiros é a unicidade
sindical. Ela determina que s6 pode existir uma organizagao sindical, em qualquer

grau, representativa de categoria profissional ou econémica, em uma mesma base
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territorial. A base territorial fica a critério dos trabalhadores (no caso dos sindicatos
profissionais) ou empregadores (nos sindicatos patronais) interessados, mas nao

pode ser inferior a area de um municipio.

O sistema sindical brasileiro possui uma organizagdo bastante segmentada, sendo
dividido em diversos niveis hierarquicos com fungdes que vao desde a protecédo dos
trabalhadores até a promocgao dos setores econdmicos do pais. Essa hierarquia se

divide em Sindicatos, federacdes, Confederagcdes Nacionais e Centrais Sindicais.

Os sindicatos protegem os direitos dos trabalhadores de uma categoria, negociando
diretamente com os empregadores. Seus interesses dizem respeito sobretudo a

defesa de direitos e negociagao salarial.

4.2.1.7 Dos principios da legislagao trabalhista

Por causa dos principios, temos alguns dos direitos trabalhistas basicos
assegurados, como o FGTS e o seguro desemprego. Vale lembrar que € gragas a
esse sistema que garantimos a eficacia da Justica do Trabalho, ja que estes
principios sdo usados para dar base aos resultados provenientes do mesmo.
Podemos dizer que os principios tém trés fungdes principais: instrutiva, interpretativa

e normativa.

Instrutiva: fungdo de nortear o legislador para que este proponha leis que estejam
alinhadas com os valores defendidos pelos principios. Estas propostas devem
sempre estar em concordancia com o0s principios constitucionais, além dos

propostos em cada ramo do direito.

Interpretativa: auxiliar diretamente os aplicadores do direito e a magistratura no

momento de tomar decisdes em relagao aos processos da justiga do trabalho.

Normativa, Integrativa — art. 8°, CLT — os principios também tém uma fungao
integrativa. Isso significa que eles servem para preencher uma suposta lacuna em
situacdo que nao esta prevista em lei. Nestes casos, pode-se usar um principio para
dar base a decisao do Judiciario.

Cada ramo do direito tem seus principios especificos, o que torna esses ramos
autébnomos, apesar de buscarmos sempre a relacdo de consensualidade entre eles.

Com os direitos trabalhistas ndo seria diferente. Temos um exemplo disso na
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aplicacéo do direito material civil subsidiariamente a normativa trabalhista (casos de
cobranga por danos morais, por exemplo).

Para melhor nos situarmos dentro de nossos direitos, em nosso caso mais
especificamente do trabalho, € muito importante que tenhamos em mente esses

principios.

4.2.1.8 Dos principios e da reforma

Apods toda essa explicagdo, uma duvida deveria surgir nos tempos atuais: vejamos
como ficam os principios trabalhistas mediante a reforma proposta e realizada pelo
governo Temer em relagao aos Direitos do Trabalho.

A priori, e se formos entender a esséncia da existéncia dos principios, eles
continuam intactos. Eles servem exatamente para guiar e embasar as mudangas na
area trabalhista. Trocando em miudos: em tese, qualquer mudanga nas leis

trabalhistas deveria seguir estes principios como norte para que sejam validos.

Assistimos que os principios permeiam o ordenamento trabalhista brasileiro.

4.3 CONCEITUACAO E DISTINCAO DA NEGOCIACAO COLETIVA
TRABALHISTA

A negociagao coletiva € um instituto que tem como objetivo pacificar a relagéo entre
empregado e patrdo, que se demonstra estremecida diante da contramao que
seguem oOs interesses destes grupos de contraposi¢cdo, onde os empregados se
demonstram insatisfeitos com a condi¢ao socioeconémica imputada pelo salario, e a
condicdo de trabalho, em contrapartida, o empresario encontra-se infeliz com a
baixa lucratividade impactada pelo custo da mao de obra: No caso dos conflitos de
natureza econdbmica, trata-se de divergéncia acerca de condi¢cdes objetivas que

envolvem o ambiente de trabalho e contratos de trabalho.

Podemos chamar de confltos de interesse, uma vez que os trabalhadores
reivindicam novas e melhores condigbes de trabalho. (DELGADO, 2015, p. 1392).
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A Organizagéao Internacional do Trabalho definiu, na Conveng&o n°® 154, promulgada
pelo Decreto n°® 1.256 de 1994, o significado da expressdo ‘negociagao coletiva’ e
instituiu o objetivo do instituto: Para efeito da presente Convencado, a expressao
“negociagao coletiva” compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de
uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagao ou
varias organizagdes de empregadores, e de outra parte, uma ou varias organizagoes
de trabalhadores; com o fim de: Fixar as condi¢des de trabalho e emprego; ou
Regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou Regular as relagdes
entre os empregadores ou suas organizagbes e uma ou varias organizagdes de

trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma so6 vez.

Os conflitos podem ser solucionados a partir trés grandes grupos, quais seja a
autotutela, a heterocomposicdo e a autocomposicdo. Das fungdes primordiais que
competem a negociagao coletiva, destaca-se a fungdo competitiva de resolugéo dos
conflitos, com reflexos juridicos, pois estabelece norma, obriga¢des e direito entre as

partes.

Destaca-se, ainda, que os institutos negociais cumprem fungdes politica, econdmica
e social, bem como a fungdo da preservacao do equilibrio dos custos sociais, como
leciona Nascimento (2015, p. 434):

Acrescentem-se, também, a funcdo de preservacao do equilibrio dos custos sociais.
A negociacao coletiva possibilita a empresa prever os custos trabalhistas, o calculo
dos gastos com o fator trabalho, a diminuicdo de riscos que podem afetar a
normalidade da sua saude financeira. A negociagao coletiva tem seu aparecimento
com o reconhecimento do direito de associagéo dos trabalhadores que, ao longo da
histéria de lutas, conquistaram a garantia de se organizarem e instituirem
representatividade através da entidade sindical. As crises que importaram no
desaparecimento das corporagdes de oficio acabaram propiciando o surgimento dos
sindicatos. As corporagdes de oficio foram criadas como forma de reunido dos

trabalhadores, objetivando melhores condigbes de vida.

A forma de funcionamento das corporacbes acabou também provocando um
antagonismo interno, pois os mestres determinavam tudo, terminando com a uni&o

existente e dando lugar ao descontentamento, razdo pela qual foram surgindo
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reivindicagdes, principalmente por parte dos aprendizes e companheiros. (2008, p.
676).

A Constituicdo de 1988 também reconheceu o acordo coletivo de trabalho, como
exposto no artigo 7°: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social: [...] XXVI - reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho” (BRASIL, 2016). Este instituto que
encontra-se reconhecido pelo sistema legal patrio infere valores e principios que
necessitam serem observados por aqueles que se utilizam do instrumento negocial,
nao recaindo diretamente sobre os sujeitos que sao alvos do fruto resultante da
negociagdo, mas devendo ser observados por aqueles de manuseiam os métodos
de resolugao de conflitos, para que o fagam seguindo pressupostos regulatérios que

garantirao a viabilidade do contrato entre os sujeitos especificos.

4.3.1 Convencao e acordos coletivos de trabalho: definigao,

distingao e caracterizagao

Destinados a resolver os desajustes na relagcdo entre empregadores e
trabalhadores, a negociagdo coletiva se utiliza de instrumentos que
procedimentalizam a forma autocompositiva em que se dara a solugao do conflito,
que pode ser através da Convencao Coletiva de Trabalho - CCT, ou do Acordo
Coletivo de Trabalho - ACT. Destaca Sergio Pinto Martins (2008, p. 797) que desde
o surgimento destes institutos é perceptivel as vantagens para os sujeitos
interessados: Desde sua origem ja existiam vantagens para os convenentes: (a)
para o empregador, era uma forma de negociagdo pacifica, sem perigo da
ocorréncia de greves; (b) para o empregado, era o reconhecimento, pelo
empregador, da legitimidade e representatividade do sindicato nas negociagdes,
com a consequente conquista de novos direitos para os trabalhadores; (c) para o
Estado, era uma forma de né&o interferéncia, em que as proprias partes buscavam a

solugao de seus conflitos, culminando com um instrumento de paz social.

Tanto o instituto da Convengao Coletiva de Trabalho quanto o Acordo Coletivo de
Trabalho servem-se da forma de autocomposigdo, mas distinguem-se na

constituigdo dos polos negociadores: enquanto este é destinado a negociagao direta



50

entre representantes dos empregados e empregadores, a CCT € aplicada para
celebrar acordo de carater normativo entre sindicatos representativos de categorias
profissionais e econémicas: [...] A distingdo entre o acordo e a convencgao, frise-se,
consiste no seguinte: enquanto esta é intersindical, aquele pode ser celebrado entre
sindicato profissional e empresas (art. 611,§1° da CLT), por empregados que
resolvam celebrar acordo com os respectivos empregadores (art. 617 da CLT) e
também por empresas que nao estejam incluidas no enquadramento a que se
referia o art. 577, sendo a outra parte uma entidade de representacao profissional
(art. 618 e 921 da CLT); os efeitos do acordo coletivo s&o inter partes, e os da
convencao coletiva, erga omnes. ( 2011, p. 994).

Divergem ainda a CCT e o ACT na extensao da aplicagado das regras produzidas
pelos instrumentos, pois enquanto o Acordo Coletivo tem aplicagao mais restritiva,
por fazer norma entre os empregados e a empresa negociante, a Convengao tera
validade entre todos os trabalhadores de todas as empresas pertencentes aquela
categoria econdmica. Os acordos coletivos constroem-se por empresa ou empresas,
em ambito mais limitado do que o das convencdes, com efeitos somente aplicaveis

a(s) empresa(s) e trabalhadores envolvidos.

Na licdo de Mauricio Godinho Delgado ( 2015, p. 1474), do ponto de vista formal,
traduzem acordo de vontades (contrato lato sensu) - a semelhanga das convengdes
-, embora com especificidade no tocante aos sujeitos pactuantes e ambito de
abrangéncia. Do ponto de vista substantivo (seu conteudo), também
consubstanciam diplomas reveladores de regras juridicas tipicas, qualificadas por
serem gerais (em seu ambito mais delimitado, é verdade), abstratas e impessoais,

sendo também dirigidas a regulagao ad futurum de relagées trabalhistas.

Porém, é de se sublinhar a ressalva que a Constituicdo Federal fez da
obrigatoriedade da participagdo do sindicato obreiro na seara da negociagdo com a
empresa, inserindo no inciso VI do artigo 8° da CRFB/88 que se faz presenca

obrigatéria nas negociagdes coletivas a participagao dos sindicatos.

A Constituicdo de 1988, ao considerar obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho (art. 8°, VI, CF/88), ndo se referiu a sindicato de
empregadores, mas apenas & entidade sindical obreira. E que o empregador, por

sua propria natureza, ja € um ser coletivo ao passo que os trabalhadores apenas
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adquirem essa qualidade mediante sua atuacdo coletiva mesmo. Portanto, nao
houve invalidagdo do instituto do acordo coletivo a contar da vigéncia da nova
Constituicao. ( 2015, p. 1474). O Acordo Coletivo de Trabalho, assim como a CCT,
contém o conjunto de regras que serdo aplicadas entre as partes, com normas
juridicas e clausulas contratuais. Assim, as normas juridicas destinam-se a criar
direitos e obrigagdes que o empregador assumira com os representados sindicais,
assim como os empregados comprometem-se ao cumprimento do acordado,

estipulando-se as devidas penalidades mediante descumprimento das partes.

Os instrumentos do Acordo Coletivo e da Convengéo Coletiva do Trabalho precisam
necessariamente observar requisitos que garantam validade, como a
obrigatoriedade de ser escrita, de modo que todo acordo verbal se torna nulo, e
exige, ainda, que o documento nao pode conter rasuras. Entretanto, a

obrigatoriedade de homologagéo nao se faz necessaria para garantir a validade.

Para aplicagdo da convencédo coletiva € mister que haja publicidade, de modo que
toda a categoria dela possa tomar conhecimento. Nao ha, entretanto, necessidade
de homologagdo da convencado coletiva para que ela tenha validade [...]. Os
sindicatos convenentes ou as empresas acordantes deverdo promover, dentro de
oito dias da assinatura da convencgao ou do acordo, o depdsito de uma via, apenas
para fins de registro e arquivo, na Delegacia do Trabalho. [...] A ndo-observancia do
depdsito na DRT implica que a convengao coletiva ndo entrara em vigor [...]
(MARTINS, 2008, p. 811). Com o inicio da vigéncia, que se da pelo simples ato de
registro e arquivamento na DRT, passa-se a aplicar a norma a todos os
representados, porém € necessario observar por quanto tempo exercera e gerara

direito aos convenentes.

4.3.2 Negociagao coletiva e seus efeitos

A negociagao coletiva implica em uma modalidade de autocomposi¢cado de conflitos

advinda dos interlocutores sociais.

Os meétodos de solugcdo de conflitos interindividuais e sociais classificam-se em

autotutela, autocomposicéo e heterocomposigao.
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Diferencian-se esses grupos nas partes envolvidas e na sistematica do processo. Na
autotutela, assim como na autocomposi¢do, apenas o0s sujeitos envolvidos no

conflito buscam, interpartes, sua solugao.

Na autotutela, existe a afirmagdo por, uma unica parte, de sua vontade impondo
esta, unilateralmente, o seu interesse sobre o outro sujeito e sobre a comunidade
que os cerca. Exprime-se verdadeiramente como afirmagéo coercitiva do particular

de seu desejo.

Ja a heterocomposicao ocorre quando as partes buscam, em um terceiro a
resolucdo de sua lide; terceiro este que firma uma solugdo e conduz as partes até
ela. Nao ha coercao entre as partes, podendo ser esta exercida pelo terceiro que

decide.
O ilustre professor, Godinho Delgado faz importante consignacao ao afirmar que:

A heterocomposicdo, em sua férmula jurisdicional, distingue-se pois da
autocomposicédo (e até mesmo das demais modalidades heterocompositivas) pelo
fato de comportar exercicio institucionalizado de coergdo ao longo do processo de
analise do conflito, assim como no instante de efetivacdo concreta do resultado final
estabelecido. O autor cita ainda como modalidades de heterocomposi¢do, além da
jurisdicdo, a mediagéo, a arbitragem e a conciliagao.

Na autocomposicdo a solucdo do conflito entre as partes € resolvida por elas
mesmas, sem a interferéncia de terceiros nem a imposicdo de uma unica vontade

sobre a outra.

A negociacao coletiva € uma forma de autocomposicdo democratica que gere
interesses profundos de cunho profissional e econédmico cuja significancia social &
relevante. Relaciona-se com a transacao (transacgéo coletiva negociada) embora
apresente relagdo com as ja citadas espécies heterocompositivas e

autocompositivas.

Os conteudos das negociagdes coletivas contém regras que geram efeitos juridicos,
quais sejam, enter partes e erga omnes (esses efeitos variam conforme a natureza
das disposi¢des). O primeiro esta relacionado ao efeito produzido pelos dispositivos
obrigacionais (contratuais) existentes para os pactuantes do acordo ou convengéo

coletiva. Ja o segundo concerne aos dispositivos normativos (juridicos) que véao
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disciplinar a relagao dos representados, observado, como salienta Godinho Delgado,
as fronteiras da respectiva representacdo e base territorial, tanto das categorias

profissionais, quanto econémicas (2012, p. 1407).

Ressalta-se que para estabelecer no caso concreto a norma mais favoravel a ser
aplicada foram criadas duas teorias pela doutrina trabalhista: A da acumulagéo e do
conglobamento. A primeira extrai de cada dispositivo das normas analisadas aquilo
que é mais favoravel, aplicando-se de modo isolado e fragmentado o direito
existente. A segunda, dominante na doutrina e jurisprudéncia, analisa cada

dispositivo e extrai no conjunto, a norma, entre as estudadas, que for mais favoravel.

Por gerarem normas, tendo em vista possuirem em seu conteudo regras juridicas e
obrigacionais, sao instrumentos solenes, para os quais a lei exige forma
determinada, procedimentos proprios. Nesse sentido, a consolidagdo das leis de

trabalho disciplinam diversos aspectos referentes ao tema, tais como vigéncia.
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5 NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO: UMA ANALISE DO ARTIGO
611-A, INSERIDO PELA LEI 13.367/2017.

Com o advento do Walfere State, promoveu-se 0s servigos sociais, garantindo um
minimo de seguranga aos trabalhadores, caracterizado pelo salario minimo,
previdéncia social, seguro-desemprego, um rendimento minimo a todos os
trabalhadores e seus dependentes apto a Ihes garantir um nivel minimo de vida
considerado razoavel; e os servigos prestados diretamente, como servico publico
total ou parcialmente custeado pelo Estado, tais como a educagao basica, servicos
médicos, facilidades para o lazer e facilidades habitacionais.4!

Todavia, o governo instalado, apés um impeachment, e consubstanciado em pilotis
neoliberais vem implementando no Brasil uma cruenta e avassaladora reforma
econdmica e social que tem por escopo desregulamentar o mercado de trabalho e
menoscabar os direitos sociais, arduamente conquistado, no pds-segunda guerra

mundial.

Vislumbra ser uma politica no campo capitalista com sua inerente ideologia de
desigualdades, injusticas e até crueldades, estdo constituindo novas fontes de
inspiracdo que foram se agregando e fomentando a ideia de estarem os valores

individuais do homem acima dos valores sociais.

Tudo isso massificado por uma propaganda estrategicamente montada, onde o
discurso apresentado pelos agentes do Estado, leva a crer que a reforma sera
necessaria para combater o desemprego e assegurar a higidez da previdéncia

social.

Consoante Armando Boito Jr, € nesse modelo neoliberal, que a desnacionalizagao

da economia nacional se amplia e os direitos sociais e trabalhistas sofrem um

4 Jaguaribe, Hélio. Introducdo ao desenvolvimento social. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 1978, p. 79.
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processo de redugdo ainda maior do que aquele que sofreram durante a fase
ditatorial-militar no modelo capitalista desenvolvimentista, que era adotado4?. Esses
elementos fornecem-nos as pistas para detectarmos qual fracdo burguesa é

prioritariamente beneficiada pelas caracteristicas do novo modelo.

Continua o insigne professor vaticinando que as grandes empresas que se acredita
respeitarem a legislagédo trabalhista também usufruem, mesmo que indiretamente,
por meio de seus fornecedores e da pratica da subcontratacdo, a
desregulamentagdo do mercado de trabalho e a redugdo dos custos que essa
desregulamentacao propicia; a “mercadorizagdo” de direitos e de servicos como
saude, educacéao e previdéncia.

Ja se observa a agressividade como os Bancos privados e os ditos publicos, estéo
massivamente a caca de pessoas para implementar a previdéncia privada. Ja se
sabe o final da histéria. O Estado precarizou a educagao publica para fomentar as
empresas que a exploram. Redundou-se em escolas publicas sucateadas. E a
explosdo de escolas privadas, que também, ndo gozam de selo de qualidade. Na
saude, mesma conduta. A classe média correu para planos de saude, e hoje veem
seus direitos diminuidos, pois os planos de saude impdéem-se sobre o cidadao,
inclusive adotando praticas que ferem a boa-fé objetiva.

Consoante Armando Boito*3, a reforma estimula, em primeiro lugar, a expansao dos
negocios de uma nova fragdo burguesa que denomino “nova burguesia de servigos”,
beneficiaria direta do recuo do Estado na area dos servigos basicos. Em segundo
lugar, a “mercadoriza¢do” reduz os gastos sociais tradicionais do Estado, atendendo
a pressao do grande capital para apropriar-se do orgamento publico.

Nessa toada foi aprovada e promulgada a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017,
nomeada de Reforma Trabalhista, que promovera a supressao de direitos dos
trabalhadores pela flexibilizagdo negativa, tanto de natureza material como de
processual. Esse elemento do modelo neoliberal recupera — parcialmente e em uma

situacao histdrica nova — aquela que era uma caracteristica do modelo capitalista

42 Armando Boito Jr. Estado e Burguesia no Capitalismo Neoliberal. Revista de Sociologia e Politica n° 28: 57-
73 jun. 2007.
4 Armando Boito Jr. Estado e Burguesia no Capitalismo Neoliberal. Revista de Sociologia € Politica n°® 28: 57-
73 jun. 2007.
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vigente no periodo anterior a 1930: o mercado de trabalho desregulamentado e a

auséncia de direitos sociais#4.

5. 1 INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 611-A, §1°, DA CLT

Para J. J. Gomes Canotilho*® o valor normativo da constituigdo significa vé-la
como Lex Superior, quer porque ela é fonte de produgdo normativa (norma
normarum - superlegalidade formal) quer porque lhe é reconhecido um valor
normativo hierarquicamente superior (superlegalidade material) que faz dela um

parametro obrigatério de todos os atos estatais.

Da conjugacao destas duas dimensdes — supelegalidade material e superlegalidade
formal da constituicdo — deriva o principio fundamental da constitucionalidade dos
atos normativos: os atos normativos s6 estardao conformes com a constituicao
quando nao violem o sistema formal, constitucionalmente estabelecido, para
produgao desses atos, e quando nao contrariem, positiva ou negativamente, os

parametros materiais plasmados nas regras ou principios constitucionais.

Significa que a constituicdo se coloca no apice (vértice) do sistema juridico do pais,
a que confere validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos na medida em

que ela os reconheca e na propor¢ao por ela distribuidos.

Deflui-se, portanto, que a CLT que sofreu mudancas evidenciadas pela Reforma
Trabalhista, mormente no dispositivo da Lei n°® 13.467/2017 prevendo que o acordo
individual ou coletivo entre empregador e empregado prevalega sobre a legislagao.
Uma vez que influenciando na logica da relagcdo de trabalho, subverteu a
superlegalidade material, que objetiva a protecao das relagbes de emprego contra
abusos perpetrados pelo empregador, relativizando essa prote¢do ao grau minimo, o
que vem impactando diretamente na vida do trabalhador. Dentre variaveis
verificadas, chama a atencgao para a predisposi¢cao das negociagdes entre patrdes e

empregados, intuindo que estas podem sobrepor-se as préprias disposigdes legais.

Assevera Johann Schuck?®, constituir um absurdo completo pensar que acordos

possam se sobrepor a legislacdo brasileira. Quando se permite que um acordo

4 Tdem, Ibidem.
4 ].J. Gomes Canotilho(199, p. 826)
46 Schuck Johann. As inconstitucionalidades da reforma trabalhista e as principais mudancas na vida do(a)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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individual ou coletivo seja elevado a um status de hierarquia superior a legislagao o
que se opera € uma verdadeira violacdo escrachada da Constituicdo. A prevaléncia
do “negociado sobre o legislado”, deve abrir precedentes extremamente
preocupantes. Inclusive pode chegar o momento em que novos acordos se

sobreponham até mesmo a Constituigao.

Essa inconstitucionalidade aparece evidente na subversdo dos principios
constitucionais relativo a alguns direitos ja decantados, consoante se deflui do

pensamento de Johann Schuck, a saber:

a) Jornada de Trabalho - A jornada de trabalho possui previsdo constitucional no art.
7°, Xlll da CF e prevé jornada maxima de 8 horas por dia. As limitagbes previstas no
inciso Xlll do art. 7° da CF/88 e no art. 71 da CLT tém por escopo assegurar o
descanso e evitar o stress e as doencgas pelo exercicio de condutas alongadas ao
tempo. Verdadeira protegdo que encontra escopo no postulado da dignidade da

pessoa humana.

A Reforma Trabalhista, permite a negociacao da jornada de trabalho sem levar em
conta que esta intrinsecamente relacionada a saude do trabalhador, direito
indisponivel. Ha afronta a Constituicdo federal, pois uma Lei ordinaria, permite que

os patrbes e empregados diminuam esta garantia constitucional.

Para Johann Schuck, a jornada de trabalho ndo sera negociada, a partir da Reforma
Trabalhista, com vistas ao interesse na saude do trabalhador, mas tdo somente com

vistas a viabilizar um lucro maior para as empresas.

b) Banco de horas mensal ao invés de anual - O Banco de Horas, de uma forma
bem resumida, ocorre quando o trabalhador realiza horas extras e ndo é
remunerado ao final do més por elas. O empregador ira identificar a quantidade de
horas laboradas a maior e ird colocar a disposicdo do empregado para ele

compensar com seu trabalho em outro momento*”.

O Banco de horas, que era anual, devera ser compensado pelo empregado no

mesmo més que realizou a hora extra, sendo obstado o acumulo e a transferéncia

trabalhador(a). http://www.slpgadvogados.adv.br.
47 Schuck Johann. As inconstitucionalidades da reforma trabalhista e as principais mudancas na vida do(a)
trabalhador(a). http://www.slpgadvogados.adv.br.
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para outro més. Reduz a liberdade do empregado de se organizar para gozar esse

direito.

c¢) Intervalo minimo para alimentagédo de 30 minutos - O intervalo minimo de meia
hora, impacta de forma negativa no espago temporal necessario para reposi¢cao de
forgcas, logo apds a alimentagdo, contrariando as regras de saude que intui uma
espera maior para que o proprio corpo faga a leitura dos nutrientes. Essa velocidade
robotiza o homem, o que levara a danos de saude no futuro. Contraria a ordem

constitucional que proteja a saude do trabalhador.

d) Trabalho intermitente - O trabalho intermitente € a modalidade pelo qual os
trabalhadores sdo pagos por periodo de trabalho. Essa modalidade é diferente do

trabalho continuo, que é pago levando em conta 30 dias trabalhados no més.

Inclusive ja foi ajuizada uma agéo direita de inconstitucionalidade pela Fenattel*® tem

por fundamento as seguintes questdes:

Violagdo ao principio da vedagdo do retrocesso social, tal principio informador da
atividade legislativa no campo social e das garantias coletivas e individuais
prescreve a impossibilidade de o legislador mitigar “direito social ja& materializado em

ambito legislativo e na consciéncia geral”.

Contrariedade ao principio da dignidade da pessoa humana, pois “0 que se visa com
o contrato de trabalho intermitente € o favorecimento da atividade empresarial em

detrimento do trabalhador, que é a parte hipossuficiente da relagdo de emprego”.

Afronta ao principio da isonomia ao passo que o artigo 452-B, IV da CLT, prevé
que € facultado as partes convencionar por meio do contrato de trabalho
intermitente formato de reparacdo reciproca na hipotese de cancelamento de
servigos previamente agendados; bem como dificulta os trabalhadores de tal
modalidade ao acesso ao Programa de Seguro Desemprego e A adesdo ao
Regime Geral da Previdéncia Social, vez que permite remuneragéo inferior ao

salario minimo.

Violagdo ao disposto no artigo 7°, inciso Xlll da Carta Maior, por ndo prever e

normatizar a jornada de trabalho. Ademais, “a auséncia de jornada formal também

48 EBRADI — Escola Brasileira de Direito . .jusbrasil.com.br/noticias/529406485/debate-trabalho-intermitente-e-
objeto-de-adi-veja-os-fundamentos


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/173332000/artigo-452b-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726563/inciso-xiii-do-artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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contraria o inciso XVI do artigo 7°, o qual prevé a remuneragdo do servigo

extraordinario superior, no minimo, em 50% a do normal’.

Espera-se que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a ADI, constate que se
operou a sobreposicdo dos interesses do empresariado sobre os direitos do

trabalhador.

f) Da negociagcdo do enquadramento do grau de insalubridade por
meio de negociagdo coletiva - Nos termos do art. 611-A da Lei 13.467/20174° podera
ser negociado por meio de convengao coletiva ou acordo coletivo 0 enquadramento

do grau de insalubridade.
Inconstitucionalidade do artigo 611
Veja-se o que dispde tal dispositivo:

Art. 611-A. A convengéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia

sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[-]

Xll — enquadramento do grau de insalubridade;

[.]

Ha aqui mais uma inconstitucionalidade, aduz Johann Schuck®, isto porque um
acordo coletivo ou convengdo coletiva que negocie saude do trabalhador sem se
atentar para as regras que delimitam os adicionais, mormente a NR 15, fere
frontalmente o bem juridico positivado na CF de 88, art. 5°, que dispde sobre o
direito a vida. Aduz Schuck, evidenciar um carater contraditério, vez que a referida
Lei torna algo que a Constituicdo afirma que é indisponivel em algo disponivel,

negociavel, mercantilizado®".

Portanto a lei ordinaria como esta da reforma trabalhista ndo podera nunca esvaziar

os direitos assegurados na Constituigéo.

Essa reforma viola o carater conteunudistico da Constituicido que tem sua base
ideologica no Walfere State, fomentado no percurso histérico e que teve sua

49 Lei 13.467/2017, art. 611-A

50 Schuck Johann. As inconstitucionalidades da reforma trabalhista e as principais mudangas na vida do(a)
trabalhador(a). http://www.slpgadvogados.adv.br.

51 Schuck Johann. As inconstitucionalidades da reforma trabalhista e as principais mudangas na vida do(a)
trabalhador(a). http://www.slpgadvogados.adv.br.
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fundamentabilidade evidenciada na Carta de 88. Esses direitos sociais sofreram o
fendbmeno da subjetivagdo e da positivagdo, isto é, passaram para os textos
constitucionais imprimindo as suas férmulas, até entao abstratas, o carater concreto
de normas juridicas, as quais, por sua especificidade, encerram “prestagdes
positivas” proporcionadas pelo Estado direta e indiretamente, com a finalidade de
oferecer melhores condicbes de vida aos cidaddos mais fracos e direitos que

tendem a realizar a “equalizagdo de situagGes sociais desiguais”.®?

Conveniente a colocagdo de Fabricio Pasquot demonstrando que os
constitucionalistas apontam como uma das principais esséncias das normas que
expressam direitos sociais a sua aplicabilidade imediata, além do fato de conterem
elementos socioideolégicos que revelam o compromisso das Constituigdes

contemporaneas na edificagdo do Estado Democratico de Direito.5%3

Com razao, o jurista lusitano Jorge Miranda vaticina que os direitos fundamentais
podem ser direitos das pessoas ou institucionalmente considerados, isto €, direitos
das pessoas como seres individuais e direitos das pessoas inseridas ou projetadas

em instituicdes ou das instituicdes ao servigo das pessoas.®

Essa otica se adequa a classificacdo da nossa Carta Politica, pois, inseridos em seu
Titulo Il, os direitos fundamentais se apresentam respectivamente: direitos
individuais e coletivos; direitos sociais, nacionalidade; direitos politicos e partidos

politicos.
Jorge Miranda ( 2014, p.74) aponta, todavia, que,

o reconhecimento de que, por detras desse homem abstracto, estava, de facto, um
homem concreto — o burgués — e a contraposi¢cao afirmada doutro homem concreto
— o trabalhador ou o operario — com direitos a conquistar implicaram, e ainda

implicam, uma revisao ou tantas revisdes quantas as concepg¢des que se adoptem.

52 Silva, José Afonso da, op. cit., p. 160.

53 Polido, Fabricio Pasquot. Os Direitos sociais numa era de transi¢do entre a regulagdo e a desregulagdo
economicas: aspectos da globalizacdo. Disponivel em http://www.jus.com.br/doutrina/sociglob.html. Acesso em
setembro de 2002.

4 Miranda, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora. 2014 p. 74.
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Deste modo, assere Jorge Miranda, ‘independentemente de quaisquer outros
aspectos, as Constituicdes mais recentes contemplam direitos em que sobressaem
ora a qualidade genérica do homem enquanto homem, ora a do cidadao, ora a do
trabalhador. E isso permite uma nova classificacdo dos direitos quanto a sua

titularidade”.%®

Registramos como exemplo a criagdo do Walfere State, promovendo 0s servigos
sociais que garantem um minimo de seguranga aos trabalhadores, caracterizado
pelo salario minimo, previdéncia social, seguro-desemprego, um rendimento minimo
a todos os trabalhadores e seus dependentes apto a Ihes garantir um nivel minimo
de vida considerado razoavel; e os servigos prestados diretamente, como servigo
publico total ou parcialmente custeado pelo Estado, tais como a educacgao basica,

servicos médicos, facilidades para o lazer e facilidades habitacionais.%®

5.2 OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 114, |, DA CF/88, VIOLACAO
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL

Dispde o artigo 114, inciso | da Carta da Republica a predisposic¢éo:
ART 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as agbes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

As regras insertas pela LEI 13.367/2017, principalmente no art. 8°, § 3°, e art. 611-A.
§ 1°, CLT, intui o principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva:
a proposta tenta restringir o exame, pela Justica do Trabalho, do conteudo de
convengdes e acordos coletivos, limitando essa analise, exclusivamente, aos
requisitos formais do negdcio juridico, previstos no Codigo Civil, criando o “principio

da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva”.

E notdrio que o dispositivo supra é inconstitucional, haja vista a Constituicdo Federal

determinar que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

35 Idem, p. 83.
56 Jaguaribe, Hélio. Introducdo ao desenvolvimento social. Sao Paulo: Paz e Terra, 1978, p. 79.
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ameaca a direito” (art. 5°, XXXV). Dessume-se que a Constituicdo Federal somente
arrola trés hipéteses de flexibilizacdo de direitos pela via da negociagéo coletiva de
trabalho, quais sejam: i) irredutibilidade do salario, ii) compensagao de jornada e iii)
jornada de trabalho em turnos ininterruptos de revezamento. A excecédo dessas
hipoteses, ndo pode o legislador flexibilizar ou suprimir direitos, seja por negociagao
coletiva de trabalho, muito menos por negociagao individual.

Anota Acioli®” que da criagdo de tais normas, resta evidente que a mens legislatori
foi dirigida no sentido de limitar a apreciagdo da Justica do Trabalho nas
controvérsias envolvendo o teor de convengdes coletivas ou acordo coletivo. Em
suma, pretende-se garantir a prevaléncia do negociado sobre o legislado as custas
da subtracdo do crivo da Justica do Trabalho do quanto decidido no ambito coletivo,
impingindo, inclusive, balizas aos julgamentos segundo o principio da intervengao
minima na autonomia da vontade coletiva. Em outras palavras, o obstaculo legal a
cognigao judicial se apresenta como penhor da “seguranga juridica” exigida pelo

poder econémico ao Parlamento.

5.3 VIOLAGCAO DO ARTIGO 5°, INC. XXXV, da CF

O principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, também conhecido como
principio do acesso a justica, € vigente no ordenamento juridico patrio e
expressamente previsto na Constituigdo Federal em seu art. 50, XXXV, in fine CF,
art. 50, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito;

Canotilho®® traduz a esséncia desse principio sob a perspectiva de constituir uma
fundamentabilidade formal que carece de densificacdo através de outros direitos
fundamentais materiais. Seria como prover o cidadao de ferramentas para provocar

a prestacao jurisdicional.

7 Acioli, José Adelmy Da Silva. Prevaléncia do negociado sobre o legislado. Negociagdo coletiva (aspectos
formais). Saude e duragao do trabalho. Ultratividade das normas coletivas.
www .jornadanacional.com.br/teses/3261102017200750.docx.

38 Canotilho, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 7 ed. Coimbra. Almedina, 2003, p. 496


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729607/inciso-xxxv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Primariamente, trata-se, em poucas palavras, da possibilidade de provocar a
prestacao jurisdicional para garantir a tutela de direitos; “¢ um direito fundamental
formal que carece de densificagdo através de outros direitos fundamentais
materiais”. Ou seja, consiste em um veiculo para concretizagdo dos direitos

materiais.

O referido principio ndo se trata apenas de garantir o direito a acesso ao poder
judiciario com relagcéo aos organismos ja existentes, mas sim de uma ordem juridica
justa. Anota Alex de Siqueira®, que inclusive, garante a tutela jurisdicional
repressiva quanto a preventiva, em razao da disposi¢cao quanto a “leséo” e “ameaca
a direito”.* Inclusive, a inafastabilidade da jurisdicdo veda que no sistema
constitucional seja admitida a jurisdigdo condicionada, conforme previa a
Constituicdo de 1969.5

O que prevé a reforma € uma retroagdo aos auspicios da Carta de 1969, onde nao
se verificava a independéncia dos poderes, e cada vez decisdes casuisticas eram

tomadas, sempre contra a cidadania.

Portanto, é necessario assegurar o acesso a justica alternativa como garantia dos
direitos dos cidadaos, tdo eficaz quanto o poder judiciario. Ndo se pode planejar um
meio de reducdo de demandas, somente para este fim, sem que o sistema em si
tenha eficacia. Pois a limitagdo da cogni¢cado exauriente nas causas que envolvam o
exame de convengdo e acordo coletivo é inconstitucional, pois restringe
irregularmente a competéncia constitucional da Justica do Trabalho prevista no art.
114, |, da CF/88 para conhecer e julgar as causas oriundas da relagao de trabalho e

viola o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Verifica-se na explanagéo de Acioli®®, que a competéncia constitucional da Justica
do Trabalho firma-se de forma ampla em razdo da matéria, abrangendo a cognigéao
horizontal de carater exauriente sobre qualquer conflito oriundo das relagdes de
trabalho, seja fundado em norma legal heterénoma ou autbnoma, seja de indole

individual ou coletivo.

¥ Siqueira Alex. O principio da inafastabilidade da jurisdi¢do ¢ o ombudsman bancario. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2016-set-10/ombudsman-bancario-desafogar-sistema-judicial-dizem-ministros>.
0 Acioli, José Adelmy Da Silva. Prevaléncia do negociado sobre o legislado. Negociagdo coletiva (aspectos
formais). Saude e duragao do trabalho. Ultratividade das normas coletivas.
www .jornadanacional.com.br/teses/3261102017200750.docx.
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Portanto, ao restringir o conhecimento de matéria envolvendo convengbes ou
acordos coletivos, termina por limitar, em ultima instancia, a competéncia
constitucional sobre as controvérsias oriundas das relacées de trabalho e subverter
0 rango hierarquico da legislagdo ordinaria em detrimento do primado da
Constituicdo Federal, enquanto Lei Maior de fechamento do sistema juridico®.
Enfatize-se que a Convengdo Interamericana sobre Direitos Humanos (1969),

através de seu artigo 8°, inciso |, estabelece que:

Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei anterior, na defesa de qualquer acusacédo penal contra ela
formulada, ou para a determinagcdo de seus direitos e obrigacbes de ordem civil,

trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Por fim Acioli®? pontua o risco de limitar-se a exegese das matérias firmadas em
acordo coletivo a analise do Poder Judiciario, por quanto a garantia da
inafastabilidade em sua acepgéao formal n&do se limita apenas ao acesso ao judiciario
em si, mas se estende como uma proibicdo ao Estado em relagdo ao conteudo e
qualidade dos processos. Com efeito, se lei ordinaria impde ao juiz restrigbes ao
julgamento ou balizas para a apreciacédo de determinado conflito, parece-nos claro
que tais restricées reverberam na justica da decisao e, portanto, atingem ao principio
constitucional em sua versao substantiva. Sendo mais o principio da inafastabilidade
uma clausula pétrea da Constituicdo, sua revisédo pelo legislador ordinario ou mesmo

em nivel de emenda constitucional € vedada pelo art. 60, §4°, IV, da CF/88.

! Tdem.
2 Thidem.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal elegeu o direito do trabalho como instrumento de realizagéo
do Estado Social, em seu carater material, ao ponto de, além de assegurar o direito
ao trabalho (caput do art. 6°), estabeleceu uma série de direitos fundamentais para
que a dignidade humana seja alcangada. Portanto, esta sedimentada a possibilidade
de se lutar pela protecdo integral, conduzindo a confirmagdo de que os
trabalhadores tém direitos especificos, e a plena realizagdo desses direitos
fomentara o desenvolvimento, o0 crescimento, o cumprimento de suas

potencialidades, o de tornarem-se cidadao auténomos, livres e dignos.

Embora possa defluir-se que as modificagdes encetadas pela LElI 13.467/2014,
mormente o art. 611-A, traz resquicios de um passado tormentoso, de subversao
aos valores que protegiam a dignidade da pessoa humana, relegando-a ao tugurio

do esquecimento.

Cabera ao Poder Judiciario, como guardido da Constituicédo, realizar o controle de
constitucionalidade, expurgando da ordem juridica as investidas que tentam
desnaturar os principios ali tdo bem decantados. A importancia do Poder Judiciario
em viabilizar a materializagdo da igualdade fomentada pela Carta Magna, aduzindo
em seu julgado “que a lei (em qualquer setor juridico) so realiza sua finalidade se

existirem estas condicdes que atuam como verdadeiros pressupostos.

Eugenio Raul Zaffaroni preconiza que as pessoas costumam tolerar a injustica, mas
n&o podem tolerar a desesperanca. E da esséncia do humano ter projetos e projetar-
se. Nao ha existéncia sem projeto. A exclusdo é desesperancga, frustra todos os
projetos, fecha todas as possibilidades, potencia todos os conflitos sociais (qualquer

gue seja sua natureza) e os erros de conduta. O explorado tinha uma identidade e
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também um alvo: o explorador e tudo 0 que o simbolizava. O excluido ndo tem um
alvo: é qualquer um ndo excluido, sem contar com os erros de conduta que o levam
a ter por alvo os proprios excluidos. O tecido social se debilita por nao haver relagao
incluido-exlcuido (...); com a indiferenga e o desconhecimento, abre-se o espago de
um processo progressivo de desconfianga, prevencgdo, temor, medo, panico e
parandia. A exclusdo social se agudiza pela deterioragdo do investimento social e
dos consequentes servigos: saude, educacdo e previdéncia. A violéncia estrutural

nao pode gerar sendo respostas violentas®3.

Embora a perplexidade do espirito seja aparente, em face da imensa desigualdade
social entre individuos e grupos, “o que implica exclusdo de amplas partes da
populagao do planeta, e das enormes assimetrias de desenvolvimento entre regides
e paises”, a humanidade resta um fluxo inesgotavel de luz, que afasta o ceticismo da
falta de perspectiva de resgate da dignidade humana, augurando uma politica
solidaria e de julgamentos éticos implicitos, que traz a ordem do préprio equilibrio do

Estado Democratico de Direitos.

Portanto, € no Estado Democratico de Direito que se acrisolam as regras matriciais
objetivando criar meios que assegurem os direitos sociais e qualidade da dignidade
humana. E que esses direitos fundamentais passam a ser o alicerce dos Estados
Democraticos, pois, sem o0 seu reconhecimento e protecdo, a democracia se

inviabiliza.

8 Apud Alberto Silva Franco, Crimes Hediondos, 4° edi¢do, Ed. Revista dos Tribunais, p. 483.
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